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207 -08- 0 § Pan pplk SG Piotr DUMICZ
Komendant
Placéwki Strazy Granicznej
w Lublinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Prowadzenie Rocznych Kart Ewidencji Obecnosci, wpisy w CBD SG SWK
W zakresie udzielanych urlopéw i absencji w stuzbie” zrealizowanej w trybie zwyklym
W Placéwcee Strazy Granicznej w Lublinie, 20-117 Lublin, ul. Podwale 3 a, ujetej w Planie
Kontroli Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2017 r.!

Kontrolg na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzit w terminie od 10 maja do 30 czerwca
2017 r. zesp6t kontroleréw w skladzie:

e st. chor. SG Katarzyna STEC - specjalista Wydzialu Kontroli — Upowaznienie
nr 12/2017 z dnia 09 maja 2017 r. — kierownik zespolu kontroleréw;
¢ chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO — specjalista Wydziatu Kontrolj —

Upowaznienie nr 13/2017 z dnia 09 maja 2017 r.

Czynnosci kontrolne w siedzibie Jednostki kontrolowanej przeprowadzono w dniu 12 maja
2017 r. natomiast pozostate czynnosci kontrolne realizowano w pomieszczeniach stuzbowych
Wydziatu Kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujace;.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit ppik SG
Piotr DUMICZ. Bezposrednim przetozonym ww. byt Komendant Nadbuzanskiego Oddziaty
Strazy Granicznej w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placéowki Strazy
Granicznej w Lublinie zarejestrowanej pod numerem wg Rdet Nr NA-LB-14/3 poz. 4,
str. 3/100.

I.  Zakres kontroli
1. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie:

- organizacji planowania i ewidencji czasu shuzby w jednostce organizacyjnej — prawidtowosci
przyjetych rozwigzan;

- rozliczanie czasu stuzby, w tym poprawnosci dokonywania wpiséw w ewidencji czasu stuzby
funkcjonariuszy SG (m.in. roczne karty obecnosci funkcjonariuszy w stuzbie, CBD SG SWK)-
prawidlowos¢, kompletnosé, rzetelnogé sporzadzania dokumentacji;

- Sposéb sprawowania oraz dokumentowania nadzoru nad wykonywaniem czynnosci

' Lp. 7— Rocznego planu kentroli przewidzianych do realizacji przez WK NOSG w 2017 r., nr 10073/16 z dnia 29.11.2016 r.
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zwigzanych z organizacjg i rozliczaniem stuzby;
- uwzglednienie realizacji ww. zadan w wewngtrznym podziale zadan w jednostce
organizacyjnej oraz w szczegbtowych zakresach obowigzkéw i uprawnien poszczegdlnych
funkcjonariuszy.

2. Kontrola objeto okres od 01 pazdziernika 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

II.  Cel kontroli
Ocena prawidlowosci prowadzenia Rocznych Kart Ewidencji Obecnosci oraz wpiséw

w CBD SG SWK w zakresie udzielanych urlopéw i absencji w stuzbie.

Realizacja powyzszego celu ogdlnego wymagala dokonania oceny prawidlowosci oraz
kompletnosci sporzadzania i prowadzenia dokumentacji stuzbowej, w kontrolowanej Placéwce
Strazy Granicznej w Lublinie, a takze zgodnosci z przepisami ustawy i aktéw wykonawczych
oraz wewnetrznych procedur obowigzujacych w przedmiotowym zakresie. Sprawdzeniu
zostala poddana kompletnos¢ i rzetelno$¢ sporzadzanych dokumentéw oraz prowadzonej
ewidencji czasu shuzby funkcjonariuszy (w tym list obecnosci), a takze formy i poziom
realizowanego nadzoru stuzbowego.

III.  Ocena kontrolowanej dzialalnosci:

Przyjeto, ze ocena koncowa kontrolowanej dzialalnodci zostala sporzadzona
na podstawie czterostopniowej skali, obejmujacej: oceng pozytywna, ocen¢ pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna.?

Dla osiagnigcia zamierzonego celu, na podstawie przyjetej proby kontroli zostala
poddana dokumentacja ewidencji czasu stuzby dotyczaca funkcjonariuszy bedacych w stuzbie
wg kolejnosci funkcjonariuszy wskazanej w tabelarycznym zestawieniu przekazanym przez
Wydzial Kadr i Szkolenia.> Typowanie dokumentacji odbylo si¢ w sposob losowy
z zachowaniem systematyki (pierwszy element zostal dobrany losowo, a kazdy kolejny
z zachowaniem jednakowego odstgpu do poprzedniego) tzn.: sprawdzeniu zostal poddany
co 3 funkcjonariusz z wykazu placowki, to jest 2, 5, 8 ... itd. Kontrolg wg przyjetej proby objeto
ewidencje czasu stuzby 34 funkcjonariuszy.*

Sprawdzeniu zostala poddana réwniez dokumentacja odnoszaca si¢ do struktury
organizacyjnej jednostki kontrolowanej (dokumentacja organizacyjno-funkcjonalna) w postaci:
obowigzujgcej w okresie kontroli decyzji w sprawie rozkiadu czasu stuzby funkcjonariuszy —
wydanej przez Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Lublinie, wewnetrznego podziatu
zadan oraz szczegéltowych zakreséw obowiazkow i uprawnien funkcjonariuszy kontrolowanej
jednostki organizacyjnej, zajmujace;j si¢ sprawami kadrowymi PSG (kopie oraz wglad do TAO
w Wydziale Kadr i Szkolenia).

OGOLNA OCENE (koncowa), wynikajaca z przyjetych miernikéw oraz ocen czastkowych
ustalono jako pezytywna.

Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie informacji, wyjasnien, dokumentéw
udostepnionych kontrolerom oraz dokumentacji sporzadzonej na ich podstawie.

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujgcej sie
w terytorialnym zasiggu dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placowki
Strazy Granicznej kat. II w Lublinie, ktorg kieruje Komendant Placowki Strazy Granicznej

? Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012 r., str. 62
3 Akta kontroli, dowéd nr 2
4 Akta kontroli, dowéd nr 10
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w Lublinie posiadajacy status terenowego organu Strazy Graniczne;.

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegblnych obszaréw objetych kontrola

przedstawiono ponizej.
1. Ustalenie stosownymi regulacjami rozkladu czasu sluzby w jednostce
organizacyjnej.

W okresie objetym kontrola w Placéwce Strazy Granicznej w Lublinie obowigzywala
Jedna regulacja w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy placéwki, ktéra miala forme
decyzji i zostala ustalona przez Komendanta Placéwki Strazy Granicznej jako kierownika
jednostki organizacyjnej.’ Skontrolowany dokument w swojej tresci zawieral zapis,
iz w jednostce kontrolowanej stuzba pelniona Jest w systemie zmianowym, Jednozmianowym
1 indywidualnym. Jak ustalono zmianowy system pelnienia stuzby w Placéwce obowigzywat
funkcjonariuszy: mianowanych na stanowiska stuzbowe kierownikow zmiany zespolu shuzb
dyzurnych Grupy Shuzby Granicznej oraz starszych kontrolerow — pomocnikéw kierownika
zmiany zespotu stuzb dyzurnych Grupy Stuzby Granicznej, peiacych stuzbe kierownika
zmiany i pomocnika kierownika zmiany w systemie stuzb dyzurnych operacyjnych
Nadbuzaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Z sformulowania § 3 ust. 2 wynikato,
ze w jednostce kontrolowanej wprowadzono zmiany trwajace po 12 godzin, petnione
W systemie cigglym w godzinach od godz. 08:00-20:00 oraz od 2000 do 08:00 dnia nastepnego.
Funkcjonariuszom petiacym stuzbe w zmianowym systemie shuzby przystugiwata przerwa
W wymiarze 45 minut, a czas wykorzystania przerwy ustalany byl przez funkcjonariusza
nadzorujacego petnienie stuzby. W toku kontroli ustalono, ze Jednozmianowy system pelnienia
stuzby w jednostce kontrolowane; obowigzywat funkcjonariuszy mianowanych na stanowiska
stuzbowe specjalisty ds. analizy ryzyka oraz w zespole ds. obshugi. Stuzba w jednozmianowym
systemie stuzby pelniona byla od poniedziatku do piatku, z wylaczeniem dni ustawowo
wolnych od pracy, w godzinach od 07:30 do 15:30. Funkcjonariuszom petnigcym stuzbe
W jednozmianowym systemie stuzby przystugiwata przerwa w godzinach 12:00-12:20.
Natomiast indywidulany system petnienia shuzby obowiazywat osoby zajmujace stanowiska
wymienione w § 5 ust. 1. Czas rozpoczecia i zakonczenia stuzby w indywidualnym systemie
stuzby ustalano adekwatnie do zaplanowanych i wynikajacych z biezgcych potrzeb czynnosci
stuzbowych oraz okreslano w systemie CBD SG SWK. Z zaznaczeniem, ze funkcjonariuszom
pelnigcym stuzbe w indywidualnym systemie czasu stuzby przerwa w stuzbie kazdorazowo
ustalana byla przez funkcjonariusza odpowiedzialnego za jej koordynowanie
lub nadzorowanie.

Badany obszar z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywnie.

2.  Prowadzenie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy placéwki (biezace
dokonywanie wpiséw, zgodnie ze ztozonymi wnioskami, listg obecnogci funkcjonariusza
oraz innymi dokumentami usprawiedliwiajacymi nieobecnogé funkcjonariusza w stuzbie).

Ustalono, ze prowadzenie ewidencji i rozliczanie czasu stuzby funkcjonariuszy
Placoéwki Strazy Granicznej w Lublinie, w przyjetym okresie kontroli, realizowane byly przez
zespot ds. obstugi Placowki Strazy Granicznej w Lublinie, do ktérego zadan zgodnie
z ustalonym w PSG wewnetrznym podziatem zadas nalezato mi.in.: prowadzenie dokumentac;ji

* Decyzja nr 1/2016 Komendanta Palcéwki Strazy Granicznej w Lublinie z dnia 26.01.2016 r. w sprawie rozkladu czasu shuzby
funkcjonariuszy Placéwki Strazy Granicznej w Lublinie.
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33

z zakresu ewidencji czasu stuzby i pracy.®

Zgodnie ze struktura wewngtrzng, wspomniana komoérka wewnetrzna, kierowat
Kierownik Zespotu ds. obstugi Placowki Strazy Granicznej w Lublinie. Do obowigzkéw
ww. nalezalo m.in. planowanie, organizowanie oraz kontrolowanie dzialan funkcjonariuszy
1 pracownikéw zespolu oraz pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych
w pionie kadrowo-szkoleniowym; nadzér nad prowadzeniem dokumentacji z zakresu ewidencji
czasu stuzby i pracy; nadzor nad realizacjg czynnosci zwigzanych z zapewnieniem wilasciwego
ewidencjonowania zwolnien lekarskich, ich terminowego przesylania do WKiSZ NOSG,
a takze obiegu informacji zwigzanych z prawidlowym okreSleniem wysokosci uposazenia
funkcjonariuszy podczas pobytu na zwolnieniu lekarskim, systematyczne i biezace
wprowadzanie wymaganych informacji do systemu CBD SG KADRY .’

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola, zadania zwigzane z prowadzeniem
dokumentacji czasu shuzby Placowki Strazy Granicznej w Lublinie wykonywat funkcjonariusz
zajmujgcy stanowisko starszego kontrolera ds. kadrowo-szkoleniowych zespotu ds. obshugi.?

Poddane kontroli dokumenty byly aktualne na dzien ich podpisania oraz zawieraty
zakres czynnosci odnoszacy si¢ do obowigzkéw 1 uprawnien, w tym dotyczacych
sprawowanego nadzoru.

W kontrolowanej jednostce prowadzono ewidencj¢ czasu shuzby funkcjonariuszy
w postaci list obecnosci i rocznych kart ewidencji obecnoscei funkcjonariuszy w stuzbie.

W ramach badanego obszaru czastkowego, kontrola objeto dokumentacje w postaci list
obecnosci oraz rocznych kart ewidencji obecnosci funkcjonariuszy w stuzbie, wybranych
wg przyjetej proby.

Potwierdzono, ze poddane kontroli listy obecnosci funkcjonariuszy (wybranych
wg proby) prowadzone byly w formie elektronicznej (system CBD SG SWK), indywidualnie
dla kazdego funkcjonariusza, odrgbnie dla przyjetego okresu rozliczeniowego. W listach
obecnosci odnotowywano planowany i faktyczny czas rozpoczgcia i zakonczenia shuzby,
rozliczenia kwartalne oraz absencje funkcjonariuszy.

Ustalono réwniez, ze funkcjonariusze Placéwki Strazy Granicznej w Lublinie posiadali
indywidualne zalozone i prowadzone w formie papierowej roczne karty ewidencji obecnosci
funkcjonariusza w stuzbie, w ktorych widnialy wpisy obejmujgce m.in. informacje
o udzielonych urlopach, zwolnieniach od zaje¢ stuzbowych, zwolnieniach lekarskich, w tym
innych usprawiedliwionych nieobecnosciach w stuzbie oraz informacje o petnionych dyzurach
domowych, stuzbie pelnionej ponad ustawowy wymiar i otrzymanym z tego tytulu czasie
wolnym.® Funkcjonariusze Placowki Strazy Granicznej w Lublinie byli zapoznawani
z rocznymi kartami ewidencji obecnosci funkcjonariusza w sluzbie, co potwierdzili
wiasnor¢cznymi podpisami. Ewidencja zawierata skreslenia i poprawki, ktére zostaly dokonane
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami kancelaryjnymi'?, nie majac tym samym wplywu
na kryterium rzetelnosci.

Zespot kontroleréw, w toku kontroli stwierdzil, ze roczne kart ewidencji obecnosci

¢ Wewnetrzny podziat zadan Placowki Strazy Granicznej kat. 11 w Lublinie okre$lony w dniu 18.12.2015 ., zal. nr 1 do pisma
wych. Nr NA-LB/1991/15 (§14 pkt 5)

7 Akta kontroli, dowdd nr 25

8 Akta kontroli, dowdd nr 25, 27

® Akta kontroli, dowédd nr 16
10§ 44 instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zatacznik do decyzji nr 59 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 25

lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej w Strazy Granicznej (Dz. U. KGSG z 2011 r., Nr 3, poz. 15,
z p6Zn. zm.).
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za rok 2016 zawieraly symbole literowe oznaczajace powdd nieobecnosci funkcjonariusza
w stuzbie zgodne z oznaczeniem wynikajacym z polecenn Komendanta NOSG nr 40/KS/30
wrzesnia 2011 r.'" oraz nr 46/KS/23 grudnia 2016 r."? Stosowana w Placéwee Strazy Granicznej
w Lublinie forma oznaczen literowych odzwierciedlala w sposob jasny i zrozumiaty faktyczng
absencje funkcjonariusza w shuzbie.!?

Zespot kontroleréw uznal, ze forma prowadzenia ewidencji czasu shuzby w jednostce
kontrolowanej, w zakresie przyjetej proby byla zgodna z § 20 rozporzadzenia w sprawie
rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze plan urlopéw
funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej w Lublinie na rok 2016 zostat sporzadzony w dniu
21 grudnia 2015 r. i zatwierdzony przez pptk SG Piotra DUMICZA — Komendanta Placowki
Strazy Granicznej w Lublinie. Powyzsze bylo zgodne z zapisem § 5 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwea 2002 1. w sprawie urlopow
Junkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2002 1., Nr 86, poz. 784 ze zm.).H*

Planem urlopéw objetych zostalo 94 funkcjonariuszy. Ponadto do Placowki zostato
przeniesionych do dalszego petnienia stuzby 9 funkcjonariuszy, ktérym opracowano 9 aneksow
do planu urlopéw funkcjonariuszy Placéwki Strazy Graniczne] w Lublinie na rok 2016.
Przedmiotowe aneksy zostaly zatwierdzone przez Komendanta Placéwki Strazy Graniczne;j
w Lublinie. Zgodnie z przyjeta préba kontroli poddano ewidencj¢ czasu shizby 34
funkcjonariuszy. Z tredci planu urlopéw i aneksu do planu urlopéw funkcjonariuszy wynikalo,
ze funkcjonariuszom objetym kontrola, zostaly zaplanowane urlopy wypoczynkowe na rok
2016, zalegte urlopy wypoczynkowe, urlopy dodatkowe z tytutu stazu stuzby/wieku za rok
2016.

Dane z wnioskéw urlopowych znalazty odzwierciedlenie we wpisach rocznych kart
ewidencji obecnosci za rok 2016 oraz elektronicznych listach obecnosci — system CBD SG
SWK.!3

Badany obszar czastkowy z uwagi na przyjety mierik oceniono pozytywnie.

W ramach badanego obszaru w sposéb szczegélowy dokonano sprawdzenia
przyjetego sposobu ewidencjonowania zwolnien od zaj¢¢ stuzbowych w ewidencji czasu
shuiby.

W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano podstawy prawne udzielania zwolnien
od zaje¢ shuzbowych, wlasciwosé osoby udzielajgcej/odmawiajacej udzielania.

Zgodnie z trescia § 16 rozporzadzenia o zwolnieniach od zaje¢  stuzbowych
funkcjonariuszy SG — zwolnien od zajeé stuzbowych, o ktérych mowaw § 8, 11, 13, 14 ust. 1
i3iw§ 15 udziela bezposredni przelozony Junkcjonariusza. Uzyta w przedmiotowym akcie
prawnym definicja bezposredniego przelozonego oznaczala osobe zajmujacg stanowisko
kierownicze bezposrednio wyzsze od stanowiska zajmowanego przez funkcjonariusza,
poczynajac od stanowiska kierownika sekcji (réwnorzednego) (...).

W zwigzku z tym, iz w strukturze organizacyjnej kontrolowanego podmiotu
nie wymieniono sekcji, a réwnorzednosé stanowisk byla mozliwa do okreslenia, przyjeto
ze wilasciwymi do udzielenia zwolnierr od zajg¢ wymienionych w przywolanym wyzej

' obowiazujacego do dn. 22.12.2016 1.

12 obowigzujace od dn. 23.12.2016 1.

12 Akta kontroli, dowod nr 14

1 § 5 ust, 4 Plan urlopéw sporzadza si¢ do konca roku poprzedzajacego rok objety tym planem

15 Akta kontroli, dowéd nr 21
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przepisie, winni by¢ Kierownicy Grup Placéwki Strazy Granicznej w Lublinie, a w przypadku
stanowisk samodzielnych Komendant Placowki Strazy Graniczne;j.'¢

W trakcie kontroli stwierdzono przypadki udzielenia zwolnien od zajeé stuzbowych
z§ 8, § 11, § 13 rozporzadzenia o zwolnieniach od zajeé stuzbowych Junkcjonariuszy SG.

Potwierdzono, ze we wszystkich kontrolowanych przypadkach funkcjonariusze
zwracali si¢ z pisemnymi wnioskami (skladanymi droga shuzbowa) do przelozonego.
Ustalono, ze do wniosk6éw, ktére zostaty poddane kontroli, w uzasadnionych przypadkach
funkcjonariusze dotaczali stosowne dokumenty np. zaswiadczenie lekarskie, odpisy (kopie)
aktow urodzenia, kopie wezwafh uprawnionego organu, dokumentacje potwierdzajaca
mozliwos¢ korzystania ze zwolnienia z tytutu ,,opieki nad zdrowym dzieckiem do lat 147,

Stwierdzono 2 przypadki braku zalgczenia do rocznej karty ewidencji obecnoscei na rok
2016 dokumentacji potwierdzajacej mozliwo$¢ korzystania ze zwolnienia z tytutu ,,opieki nad
zdrowym dzieckiem do lat 147, 17

Wyjasniajgc  zaistnialy stan rzeczy Komendant Placéwki SG poinformowat,
Ze przyczyng braku zalgczenia przez st. kontrolera do spraw kontroli bezpieczefistwa zespotu
nadzoru nad kontrolg bezpieczenstwa grupy bezpieczenstwa lotéw oraz st. kontrolera zespohu
ds. migracji grupy ds. cudzoziemcéw do wnioskéw o udzielenie »opieki nad zdrowym
dzieckiem do lat 14 o$wiadczenia drugiego rodzica jest fakt, iz sg oni funkcjonariuszami
petnigcymi stuzbe w Placowce SG w Lublinie. Tym samym istniala mozliwo$é szybkiego
sprawdzenia, kt6re z rodzicow korzystato z prawa do opieki. Ponadto taki sposob postepowania
zostat ustalony w przeprowadzonej rozmowie telefonicznej przez funkcjonariusza st. kontrolera
ds. kadrowo-szkoleniowych Placowki SG w Lublinie z pracownikiem WKiSZ NOSG.!?

Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej przedstawione na poOwYyzszg
okoliczno$¢, zostaly uznane za wystarczajace.

Weryfikacja przediozonej do kontroli dokumentacji, nie wykazala przypadkow
pisemnej odmowy udzielenia zwolnienia od zajeé¢ shuzbowych.

Poczynione w przedmiotowym zakresie ustalenia wykazaly, ze dokumentacja bedaca
podstawg udzielonych zwolnien byla kompletna, a jej obieg zgodny z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami, w tym procedurami wewnetrznymi. Zwolnienia w sposob kompletny
znajdowaly odzwierciedlenie w ewidencji w postaci rocznych kart obecnosci funkcjonariuszy
w stuzbie. Potwierdzono, Ze funkcjonariusze wnioskujacy o zwolnienia od zaje¢ uprzedzili
0 przyczynach niemozliwosci stawienia sig¢ do shuzby, wskazujac jednoczeénie przewidywany
czas trwania nieobecnosci.

Badany obszar czgstkowy z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywnie.

W ramach obszaru czastkowego kontroli poddano poprawnosé ewidencjonowania
zwolnien lekarskich funkcjonariuszy w ewidencji czasu shuzby.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia wpiséw rocznych kart
ewidencji obecnosci funkcjonariuszy wybranych wg préby, ktére poréwnano z wpisami

'8 Powyzsze, potwierdzono pisemna informacjg pozyskang z Wydziatlu Kadr i Szkolenia na potrzeby przeprowadzonej kontroli
nt.,, Organizacja i rozliczanie czasu stuzby”, w ktorej jednoznacznie wskazano, ze bezposrednim przetozonym uprawnionym
do udzielania zwolnien od zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszom SG jest osoba zajmujgca stanowisko kierownicze bezposrednio
wyzsze od stanowiska zajmowanego przez funkcjonariusza, poczynajac od stanowiska kierownika sekcji (réwnorzgdnego),
zaszeregowanego do 08 (6smej) grupy uposazenia zasadniczego, czyli w przypadku kat. 11 osoby zajmujacej stanowisko
stuzbowe od kierownika grupy wzwyz.

17 Akta kontroli, dowod nr 23
18 Akta kontroli, dowéd nr 27
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ewidencji dokumentéw usprawiedliwiajacych nieobecno$é funkcjonariuszy w stuzbie.

W ramach kryteriow kontroli zwrécono uwage na kompletnos¢, rzetelnosé
i przejrzystos¢ prowadzonej ewidencji. Potwierdzono kompletnos¢ wpisow odnoszacych
sig do zwolniefi lekarskich funkcjonariuszy, ktérych roczne karty ewidencji obecnosci zostaly
poddane kontroli. Ewidencja byla prowadzona w sposob przejrzysty, czytelny

oraz chronologiczny. '
Z uwagi na poczynione ustalenia, poddany kontroli obszar czastkowy oceniono

pozytywnie.

Kontroly objeto takie przyjeta w podmiocie kontrolowanym forme i sposéb
ewidencjonowania dyzuréw domowych w ewidencji czasu stuzby, w tym przestrzeganie
normy ilosciowej i czasowej dyzuru domowego.

W okresie objetym kontrola, w $wietle § 22 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby
Junkcjonariuszy Strazy Granicznej, kierownik jednostki organizacyjnej oraz kierownik komorki
organizacyjnej Komendy Gléwnej mégt wyznaczyé funkcjonariusza do pelienia dyzuru
domowego. Zgodnie z obowigzujacymi zasadami, do petnienia dyzuru domowego
nie wyznacza si¢ funkcjonariusza bezposrednio po zakonczeniu shuzby pelnionej w porze
nocnej, funkcjonariusz moégt petni¢ dyzur domowy nie wiecej niz 4 razy w miesigcu, w tym
najwyzej raz w dzien ustawowo wolny od pracy. Czas trwania jednego dyzuru nie moégt
przekracza¢ 13 godzin, a czas trwania wszystkich dyzuréw w miesigcu — lacznie 48 godzin.
W przypadku gdy funkcjonariusz nie wykonywal w czasie dyzuru domowego poleconych
czynnosci shuzbowych, czas dyzuru domowego nie byt wliczany do czasu stuzby. Jezeli
funkcjonariusz wykonywal polecone czynnosci shuzbowe w czasie dyzuru domowego
pelnionego: po godzinach stuzby, to za czas ich wykonywania nalezato udzieli¢ w tym samym
wymiarze czasu wolnego od stuzby; w dniu wolnym od stuzby lub w dniu ustawowo wolnym
od pracy, stosujac przepisy § 19 ww. rozporzadzenia.

Kontroli w powyzszym zakresie poddano wpisy dotyczace dyzuréw domowych zawarte
w rocznych kartach ewidencji obecnosci na rok 2016, poréwnujac je z danymi zawartymi
w systemie CBD SG SWK — kwartalna lista obecnosci, wykaz dyzuréw domowych Placowki
Strazy Granicznej w Lublinie.2

Nie stwierdzono przypadkéw petnienia przez funkcjonariuszy dyzuréw powyzej 4 razy
w miesigcu. Ponadto, potwierdzono, ze czas trwania zaplanowanego dla funkcjonariusza
Jednego dyzuru domowego nie przekroczyl 13 godzin, a czas trwania wszystkich dyzuréw
w miesigcu — lgcznie 48 godzin, co stanowilo wiasciwa realizacje § 22 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu
czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Badany obszar czastkowy z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywnie.

Czy na biezgco odnotowywano fakt wypracowanych /odebranych nadgodzin.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej czas pelnienia shuzby
funkcjonariusza jest okreslony wymiarem jego obowigzkéw, z uwzglednieniem prawa
do wypoczynku.

Jednoczesnie, stosownie do art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej, czas pelnienia
stuzby funkcjonariusza wynosi 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym,

19 Akta kontroli, dowdd nr 15
20 Akta kontroli, dowéd nr 20
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nieprzekraczajgcym 3 miesiecy. Powyzsze, zgodne z art. 37 ust. 2a ww. ustawy nie ma
zastosowania wobec funkcjonariuszy skierowanych na szkolenie w systemie skoszarowanym,
przebywajacych w podrézy stuzbowej, delegowanych do czasowego pehienia shuzby poza
granicami panstwa w przypadkach, o ktorych mowa w art. 40 ust. 2, a takze delegowanych
do petnienia stuzby poza granicami panistwa w kontyngencie Strazy Graniczne;.

W $wietle, art. 37 ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej w zamian za czas stuzby
przekraczajacy norme okreslong w ust. 2 funkcjonariuszowi przystuguje czas wolny od stuzby
w tym samym wymiarze,

Stosownie do tresci § 17 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
czasu wolnego w zamian za shuzbe przekraczajacg norme okreslona w art. 37 ust. 2 ustawy
udziela si¢ w godzinach, dniach lub tygodniach.?!

Do udzielenia czasu wolnego w zamian za stuzbg przekraczajaca norme okreslona
w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej uprawnionym byt przetozony zajmujacy stanowisko
kierownicze bezposrednio wyzsze od stanowiska zajmowanego przez funkcjonariusza,
poczynajac od kierownika sekcji (réwnorzednego) lub dowddey plutonu: z urzedu,
w ustalonych przez siebie terminach, uwzgledniajac potrzeby stuzbowe lub na pisemny
wniosek funkcjonariusza, we wskazanych przez niego terminach, w szczegélnosci w okresie
bezposrednio poprzedzajacym urlop wypoczynkowy lub po jego ukoniczeniu, jezeli nie zakloca
to normalnego toku stuzby.

Dokonane ustalenia w dostateczny sposob potwierdzily, ze w okresie objetym kontrola
we wszystkich kontrolowanych przypadkach funkcjonariusze zwracali si¢ z pisemnymi
wnioskami o udzielenie wolnego z tytulu wypracowanych nadgodzin (sktadanymi droga
stuzbowa) do wiasciwego przetozonego. Wszystkie wnioski o udzielenie czasu wolnego
w zamian za stuzbg przekraczajgca norme okreslona w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej
zostaly ~zatwierdzone przez Komendanta Placowki w Lublinie. Stwierdzono,
z¢ ponadnormatywny czas pelnionej stuzby oraz czas wolny za shuzbe zostal odnotowany
w rocznych kartach ewidencji funkcjonariuszy.??

W wyniku szczeg6étowego poréwnania wnioskéw z zapisami przekazanych rocznych
kart ewidencji obecnosci funkcjonariusza oraz wydrukéw list obecnosci, stwierdzono nw.
uchybienie o charakterze formalnym, w zakresie prowadzenia dokumentacji stuzbowej
dotyczacej ewidencji czasu stuzby.

Z danych zawartych we wniosku o udzielenie wolnego z tytutu wypracowanych
nadgodzin z dnia 23.11.2016 r. oraz z rocznej karty ewidencji obecnosci za rok 2016
funkcjonariusza wynikalo, ze ww. przebywat na wolnym z tytutu wypracowanych nadgodzin
w dniu 25.11.2016 r. wymiarze 7 godzin. Podczas gdy z danych systemu CBD SG SWK - lista
obecnoéci wynikato, ze funkcjonariusz posiadal dzien wolny za shizbe w godzinach
nadliczbowych w wymiarze 08:00 godz. (07:00-15:00).%3

Odnoszac si¢ do powyzszego, kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnil, ze w dniu
25.11.2016 r. funkcjonariusz wykorzystal czas wolny od stuzby w zamian za wypracowane
nadgodziny w wymiarze 7 godzin. Jednogodzinna réznica pomiedzy wnioskiem o udzielenie
dnia wolnego i zapisami w CBD SG SWK wynika z pomytki kierownika zespolu
ds. przestepstw Grupy Operacyjno-Sledczej Placéwki SG w Lublinie, kt6ry zamiast godzin

21 Wg zasad § 17 ust. 2-4
22 Akta kontroli, dowéd nr 22
23 Akta kontroli, dowéd nr 17, 18, 27
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07:00-14:00 wpisat godziny 07:00-15:00. Blad zostanie poprawiony w systemie CBD SG SWK
poprzez wpis odbiér nadgodzin w godz. 07:00-14:00. Powyzsza czynnos$¢ zostanie wykonana
po uzyskaniu dostepu do danych za IV kwartat 2016 r. — udzielonego przez administratora
systemu z poziomu KGSG.*

Stwierdzone uchybienie miesci sie w kategoriach uchybienia o charakterze formalny,
bez negatywnych nastepstw dla dziatalnogci kontrolowanej, majacego wplyw na przyjete
kryteria kontroli. _

Badany obszar czastkowy z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywnie
z uchybieniem.

Na podstawie dokonanych ustalen, zadania Placowki Strazy Granicznej w Lublinie
w badanym obszarze realizacji i dokumentowania rozliczania czasu stuzby ocenia sie
pozytywnie. Zastosowana ocena wynika z przyjetych miernikéw, poszczegélnych ocen
oraz kryteriow, w tym legalnosci i rzetelnosci.

3. Sposéb sprawowania nadzoru oraz uwzgl¢dnienie realizacji ww. zadan
W wewngtrznym podziale zadan w jednostce organizacyjnej oraz szczegolowych
zakresach obowiazkow i uprawnien poszczegdlnych funkcjonariuszy.

W tresci zalacznika nr 43%° decyzji Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej nr 51 z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie okreslenia wiasciwosci zastepcow
Komendanta Oddziatu i gléwnego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegotowych zakresow
obowigzk6w i uprawnien zastepcow Komendanta Oddzialu, gléwnego ksiggowego,
kierownikéw komorek organizacyjnych, komendantéw placowek, rzecznika prasowego,
inspektora ds. przeciwpozarowych WK, pracownikéw Zespohu do spraw BHP/S WK, a takze
0s0b zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych okreslono, ze Komendant
Placowki w Lublinie jest przelozonym funkcjonariuszy i pracownikéw Placowki oraz
odpowiada za prawidlowa, pelng i zgodna z obowigzujagcymi przepisami realizacje zadan
wykonywanych przez funkcjonariuszy i pracownikoéw Placowki. W celu zapewnienia sprawnej
realizacji obowigzkow posiada uprawnienia m.in. do udzielania podlegtym funkcjonariuszom
1 pracownikom zwolnien w czasie pracy na zatatwienie pilnych spraw osobistych, urlopow,
zwolnien od zaje¢ shizbowych oraz innych przystugujacych w zakresie uprawnien,
wynikajgcych ze stosunku stuzby (pracy).2

Na podstawie wpisow wspomnianego wczesniej Wewnetrznego podzialu zadan
Placéwki Strazy Granicznej kat. II w Lublinie ustalonego w dniu 18.12.2015 r. stanowigcego
zal. nr 1 do pisma wych. Nr NA-LB/1991/15, zadania zwiazane z prowadzeniem ewidencji
irozliczaniem czasu shuzby PSG w Lublinie realizowane byly przez zesp6t ds. obstugi Placowki
Strazy Granicznej w Lublinie, do ktérego zadan nalezalo m.in. prowadzenie dokumentacji
z zakresu ewidencji czasu stuzby i pracy, ktérym kierowat Kierownik Zespolu ds. obshugi
Placowki Strazy Granicznej w Lublinie.

Ustalono, ze w jednostce kontrolowanej dokonano podziatu kompetencyjnego
w zakresie nadzoru pomiedzy osoby funkcyjne, co potwierdzajg zapisy w dokumentacji
organizacyjnej.’’ W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano szczegélowe zakresy

24 Akta kontroli, dowéd nr 27
3 W ktérym zostal okreslony szczegdlowy zakres obowiazkéw i uprawnieri Komendanta Placowki Strazy Granicznej

w Lublinie
26 Akta kontroli, dowéd nr 24
7 Akta kontroli, dowéd nr 13
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obowigzkow i uprawnien kadry kierowniczej placéwki pod katem zapisow odnoszgcych
si¢ do obowigzku sprawowania nadzoru nad organizacjg, przebiegiem oraz ewidencja
i rozliczaniem czasu shuizby podlegtych funkcjonariuszy.?®

Na podstawie dokonanych ustalen realizacje¢ poziomu sprawowanego nadzoru
stuzbowego nad wykonywaniem czynnosci objetych zakresem kontroli w Placowce Strazy
Granicznej w Lublinie ocenia si¢ pozytywnie. Zastosowana ocena wynika z przyjetych
miernikéw, poszczegolnych ocen czastkowych oraz kryteriow, w tym legalnosci i rzetelnosci.

IV.  Whnioski/zalecenia.
Z uwagi na brak stwierdzonych nieprawidlowosci oraz pozytywna ocene w zakresie
kontrolowanej jednostki organizacyjnej, odstapiono od formulowania wnioskdw i zalecen.
V.  Od wystapienia pokontrolnego nie przysluguja srodki odwolawcze.
VI.  Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika jednostki kontrolowane;j.

/stopief, imje i nazwisko oraz podpis zarzadzajacego kontrole/

Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. or | — Komendant Placowki SG w Lublinie

Egz. nr2 - a/a,

Sporzadzil i wykonat: zespo! kontrolerdw tel. 6655313
Dnia: 07.08.2017 r.

2 Akta kontroli, dowdd nr 24, 25
NACZELNIK
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