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KOMENDANT Chelm, dniaﬁﬁﬁstycznia 2017 r.
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowe; Egz. nr2
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20, 01, 2017

Pan pplk SG Wojciech ROGOWSKI
Komendant

Placowki Strazy Granicznej

w Bialej Podlaskiej

SPRAWOZDANIE

z kontroli na temat , Organizacja i rozliczanie czasu stuzby” zrealizowanej w trybie
uproszezonym w Placowee Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej, 21-500 Biata Podlaska,
ul. Dokudowska 19. Kontrola wynika z polecenia Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej! i stanowi rezultat stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien w trakcie
prowadzonych przez Wydzial Kadr i Szkolenia czynnosci nadzoru.? Kontrola nie zostata ujeta
w Rocznym planie kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydzial Kontroli na rok 2016.
Kontrolg na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej
(Dz. U. Nr 185, poz.1092) przeprowadzit w terminie od 07.11.2016 r. do dnia 30.12.2016 I.,
zespol kontrolny w skladzie:
e st. chor. SG Katarzyna STEC — specjalista Wydzialu Kontroli - Upowaznienie
nr 40/2016 z dnia 03 listopada 2016 r. — kierownik zespotu kontroleréw:
e chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO - specjalista Wydziatu Kontroli
- Upowaznienie nr 41/2016 z dnia 03 listopada 2016 r.

Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej przeprowadzono w dniu 9 listopada
2016 r., natomiast pozostate czynnosci kontrolne realizowano w pomieszczeniach stuzbowych
Wydziatu Kontroli w siedzibie kierownika jednostki kontrolujace;j.

Funkcj¢ kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola pelnit pptk SG
Wojciech ROGOWSKI.

Bezposrednim przetozonym ww. byl Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Placéwki Strazy
Granicznej w Bialej Podlaskiej zarejestrowanej pod numerem wg Rdet nr NA-BPD-37/13,
poz. 8/2016, str. 6/18.

I.  Zakres kontroli
1. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie:
- organizacji czasu stuzby w jednostce organizacyjnej — prawidlowosci przyjetych
rozwiazan,

! Akta kontroli, dowéd nr 1
2 Akta kontroli, dowdd nr 3; 4
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- rozliczania czasu stuzby, w tym poprawnosci dokonywania wpiséw w ewidencji czasu
stuzby funkcjonariuszy SG (m.in. roczne karty obecnosci funkcjonariuszy w stuzbie, listy
obecnosei, CBD SG SWK) - prawidlowo$é, kompletno$¢ sporzadzania dokumentacji;

- sposobu sprawowania oraz dokumentowania nadzoru nad wykonywaniem czynnosci
zwigzanych z organizacjg i rozliczaniem stuzby;

- uwzglednienia realizacji ww. zadan w wewnetrznym podziale zadan w jednostce
organizacyjnej oraz w szczegOlowych zakresach obowiazkéw i uprawnien
poszczegodlnych funkcjonariuszy/pracownikéw.

2. Kontrolg objeto okres od 01 stycznia 2016 r. do 30 wrzesnia 2016 1.

II.  Cel kontroli
Ocena prawidlowosci organizacji i rozliczania czasu shizby w jednostce organizacyjnej,
sprawdzenie przyj¢tych rozwiagzan organizacyjnych w tym zakresie.
Realizacja powyzszego celu ogélnego wymagata dokonania oceny prawidlowosci oraz
kompletnosci sporzadzania i prowadzenia dokumentacji stuzbowej, w kontrolowanej Placowce
Strazy Granicznej, a takze zgodnosci z przepisami ustawy i aktéw wykonawczych oraz
wewnetrznych procedur obowigzujacych w przedmiotowym zakresie.
Sprawdzeniu zostala poddana rzetelno$¢ sporzadzanych dokumentéw oraz kompletnos¢
prowadzonej ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy, a takze formy i poziom realizowanego
nadzoru stuzbowego. Celem kontroli bylo réwniez ujawnienie ewentualnych nieprawidtowosci,
przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz os6b odpowiedzialnych za ich powstanie.
Zarzadzony tryb kontroli zwigzany byl z potrzebg sporzadzenia informacji dla kierownika
Jednostki kontrolujacej z oceng prawidtowosci wykonywania przez Placéwke Strazy Granicznej
w Bialej Podlaskiej zadan zwiazanych z tematem kontroli.

III.  Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Przyjeto, ze ocena koncowa kontrolowanej dziatalno$ci zostanie sporzadzona na podstawie
czterostopniowej skali, obejmujacej: oceng pozytywng, ocene pozytywna z uchybieniami,
pozytywng z nieprawidlowosciami i negatywna.’

Dla osiagni¢cia zamierzonego celu, na podstawie przyjetej proby kontroli zostata poddana
dokumentacja ewidencji czasu shuzby dotyczaca funkcjonariuszy bedacych w shuzbie
wg kolejnosci funkcjonariuszy wskazanej w tabelarycznym zestawieniu przekazanym przez
Wydzial Kadr i Szkolenia.* Typowanie dokumentacji odbylo sie w sposob losowy
z zachowaniem jednakowego odstgpu do poprzedniego tzn.: sprawdzeniu zostal poddany
co 4 funkcjonariusz z wykazu alfabetycznego placowki, to jest 4, 8, 12, itd. Kontrolg
wg przyjetej proby objeto ewidencje czasu stuzby 30 funkcjonariuszy, co stanowilo 35 %
populacji.®

Sprawdzeniu zostala poddana réwniez dokumentacja odnoszaca si¢ do struktury
organizacyjnej jednostki kontrolowanej (dokumentacja organizacyjno-funkcjonalna) w postaci:
obowigzujacych w okresie kontroli decyzji w sprawie czasu stuzby funkcjonariuszy — wydanych
przez Komendanta PSG w Bialej Podlaskiej, wewnetrznego podziatu zadari oraz szczegdlowych
zakresow obowigzkow i uprawnien pracownikéw/ funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki
organizacyjnej, zajmujgcej si¢ sprawami kadrowymi PSG (kopie oraz wglad do TAO
w Wydziale Kadr i Szkolenia).

* Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012 r., str. 62
4 Akta kontroli, dowéd nr 11

3 Akta kontroli, dowod nr 12
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OGOLNA OCENE (konicowa), wynikajacg z przyjetych miemikéw oraz ocen czastkowych
ustalono jako pozytywng z nieprawidlowosciami.®

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie informacji, wyjasnien, dokumentéw udostepnionych
kontrolerom oraz dokumentacji sporzadzonej na ich podstawie.

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujgcej si¢ w terytorialnym
zasiggu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej - Placéwce Strazy Granicznej kat.
II w Bialej Podlaskiej, ktéra kieruje Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej
posiadajacy status terenowego organu Strazy Graniczne;.

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszarow objetych kontrola
przedstawiono ponizej.

1. Realizacja i dokumentowanie organizacji stuzby.
1) Czy kierownik jednostki organizacyjnej ustalil stosownymi regulacjami rozklad czasu sluzby?

W okresie objetym kontrola w Placéwee Strazy Granicznej w Bialej Podlaskie;j
obowiazywaly trzy regulacje w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy placowki,
z ktérych kazda miata forme decyzji i zostala ustalona przez Komendanta Placowki Strazy
Graniczne;j jako kierownika jednostki organizacyjne;.’

Czynnosci kontrolne wykazaly niescistosé w tresci § 5 pkt 4 z § 3 ust. 1 pkt 2 lit. ¢)
decyzji nr 2/D/16 Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej z dnia 7 lipca
2016 r. w sprawie rozkladu czasu shizby funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej
w Bialej Podlaskiej.?

Z ogolnego sformutowania § 3 ust.1 pkt 2 lit. ¢) wynikato, ze w jednostce kontrolowanej
wprowadzono zmiany trwajgce po 12 godzin, petnione od godz. 08:00-20:00 dla funkcjonariuszy
zajmujacych stanowiska kontroleréw grupy konwojowo — ochronnej SOC w Bialej Podlaskie;j.
Natomiast z literalnego zapisu § 5 pkt 4 wynika, iz funkcjonariuszom zajmujacym w grupie
konwojowo - ochronnej stanowiska kontrolerow réwniez zostat ustalony jednozmianowy rozklad
czasu stuzby przez 8 godz. dziennie, od poniedziatku do piatku w godz. od 07:30-15:30
z wylgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy.

O odniesienie si¢ do powyzszego zwrécono siec do Komendanta Placoéwki w Bialej
Podlaskiej, ktéry wyjasnit, ze zapis § 5 pkt 4 nie dotyczy wszystkich funkcjonariuszy i nie jest
tozsamy z § 3 ust. 1 pkt 2 lit. ¢). Zapis w § 5 pkt 4 dotyczy jednego kontrolera, a powod ustalenia
funkcjonariuszowi  jednozmianowego rozkladu czasu shuzby  zostal zamieszczony
w uzasadnieniu decyzji w sprawie rozkladu czas shuzby funkcjonariuszy placéwki.?

W ocenie zespotu kontroleréw zasadnym jest sprecyzowanie zapisu § 5 pkt 4, tak
aby z jego tresci w sposob jednoznaczny wynikata forma pelnionej shuzby przez konkretnego
funkcjonariusza, a nie tak jak zawarto we wstepie wszystkich ,, Junkcjonariuszy zajmujgcych
stanowiska stuzbowe: kontroler grupy konwojowo — ochronnej SOC w Bialej Podlaskiej”.

Badany obszar czgstkowy z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywnie.

Zgodnie z przyjetymi zasadami oceniania w czterostopniowej skali ocen - ocen¢ pozytywng
z nieprawidtowosciami przyjmuje sie wtedy, gdy stwierdzono nieprawidlowosci, ale nie mialy one zasadniczego
wplywu na kontrolowana dzialalnosé.

7 Decyzja nr 1/D/14 z dnia 12.05.2014 r. (do dnia 16.03.2016 r.); Decyzja nr 1/D/16 z dnia 17.03.2016 r.
(06.07.2016 r.) oraz Decyzja nr 2/D/16 z dnia 07.07.2016 1. (obowiazujaca).

¥ Akta kontroli, dowéd nr 30

? Akta kontroli, dowdd nr 30
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2) Czy wiasciwie realizowano plan urlopowy w danej jednostce organizacyjnej?

Ustalono, ze plan urlopéw funkcjonariuszy Placéwki Strazy Granicznej w Bialej
Podlaskiej na rok 2016 zostal sporzadzony w dniu 18 grudnia 2015 r. i zatwierdzony przez
pptk. SG Wojciecha ROGOWSKIEGO - Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Bialej
Podlaskie;j.!”

Powyzsze bylo zgodne z zapisem § 5 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie urlopow funkcjonariuszy
Strazy Granicznej (Dz. U. z 2002 r., Nt 86, poz. 784 ze zm.)."!

Planem urlopéw objetych zostalo 118 funkcjonariuszy.'? Zgodnie z przyjeta proba
kontroli poddano ewidencje czasu stuzby 30 funkcjonariuszy. Z tre$ci planu urlopéw
funkcjonariuszy wynikato, ze funkcjonariuszom obj¢tym kontrolg, zostaly zaplanowane urlopy
wypoczynkowe za rok 2016, urlopy wypoczynkowe zalegle (poza jednym opisanym nizej
przypadkiem), urlopy dodatkowe z tytuhu stazu stuzby/wieku za rok 2016 oraz urlopy dodatkowe
z tytutu stazu stuzby/wieku zalegle.

Zgodnie z § 5 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie urlopéw Junkcjonariuszy Strazy Granicznej urlop
wypoczynkowy powinien by¢ udzielony zgodnie z planem urlopéw. Plan urlopéw ustala sie,
biorac pod uwage wnioski funkcjonariuszy i koniecznos¢ zapewnienia normalnego toku stuzby.

Stwierdzono 12 przypadkéw wykorzystania przez funkcjonariuszy  urlopéw
W terminach innych niz przewidziane w Planie urlopéw funkcjonariuszy Placowki Strazy
Granicznej w Bialej Podlaskiej na rok 2016. W dokumentacji zalaczonej do rocznych kart
ewidencji brak bylo informacji o przyczynach przesunig¢ urlopéw czy potrzebie
ich skrocenia. '

Z uwagi na stwierdzone znaczne odstepstwa udzielania funkcjonariuszom Placowki
Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej urlopéw w terminach innych niz przewidziane
w rocznym planie urlopéw funkcjonariuszy PSG w Bialej Podlaskiej na rok 2016,
do kierownika jednostki kontrolowanej zwrécono sie z prosbg o wyjasnienie zaistnialego stanu
rzeczy, z jednoczesnym wskazaniem czy w przyjetym okresie kontroli dokonywano zmian
przedmiotowego planu. !4

W przedmiotowych wyjasnieniach Komendant PSG w Bialej Podlaskiej wskazal,
ze w roku 2016 nie dokonywano zmian (aneksu/korekty) rocznego planu urlopéw. Znaczna
liczna odstgpstw w udzielaniu urlopéw w odniesieniu do planu wynikatla z wnioskéw
funkcjonariuszy motywowanych waznymi wzgledami osobistymi oraz koniecznoscia
zapewnienia normalnego toku stuzby. Kazdorazowo udzielenie urlopuy w nowym terminie
poprzedzone bylo analizg przez bezposredniego przetozonego w zakresie zapewnienia ciaglosci
funkcjonowania danej komérki. Z uwagi na powyzsze kazdorazowe aneksowanie planu urlopow
spowodowatoby jego duze rozbudowanie lub nieczytelno$é. Zgodnie z powyzszym w przypadku
zmiany terminu funkcjonariusz wnioskowal o to kazdorazowo w formie stownej,
po zaakceptowaniu za$ sporzadzal pisemny wniosek wskazujacy nowy termin urlopu.
Jak wskazal pptk SG Wojciech ROGOWSKI dziatanie takie jest zgodne z art. 87 ust. 1 ustawy
o Strazy Granicznej, w mysl ktérego termin urlopu moze by¢ przesuniety na wniosek
funkcjonariusza umotywowany waznymi wzgledami, ktére jednak nie wskazuja, ze ma byé
to wniosek pisemny.

10 Akta kontroli, dowdd nr 14
"' § 5 ust. 4 Plan urlopéw sporzadza sie do korica roku poprzedzajacego rok objety tym planem.
2 Dokument zostat ujety w ewidencji kancelaryjnej — nr 3272/15 w dniu 18.12.2015 1,
13 Akta kontroli, dowéd nr 18
14 Akta kontroli, dowdd nr 24
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W ocenie zespotu kontroler6w zasadnym bylo wprowadzenie w jednostce kontrolowane;j
zasad pisemnego odnotowywania informacji w zakresie przesuni¢é urlopéw funkcjonariuszy.

Na uwage zastuguje fakt, ze w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych Komendant
PSG w Bialej Podlaskiej podjat czynnosci usprawniajace tj. poinformowal, ze biorac pod uwage
koniecznos¢ dysponowania wiedzg o przyczynach kazdej zmiany terminu urlopu w odniesieniu
do planu rocznego, w dniu 13.12.2016 r. wydat polecenie skladania przez funkcjonariuszy prosb
0 kazdorazowe przesunigcie terminu urlopu w formie pisemnej (potgczonej z wnioskiem o jego
udzielenie w nowym terminie).'’

Czynnosci kontrolne wykazaty nw. uchybienia o charakterze formalnym:

1) stwierdzono sporzadzenie przez funkcjonariusza Grupy Konwojowo — Ochronnej dwéch
wnioskéw urlopowych w zakresie urlopu wypoczynkowego za rok 2016, planowanego
w terminie 01-06.08.2016 r., z ktérych kazdy zostal zaakceptowany i Zapoznany przez
Kierownika Grupy Konwojowo — Ochronnej SOC w Bialej Podlaskiej oraz zatwierdzony
przez Komendanta Placéwki w Bialej Podlaskiej. Wnioski posiadaly dwie rozne daty
tj. 21.07.2016 r. i 28.07.2016 r. i zostaly wlaczone do rocznej karty ewidencji obecnosci
na rok 2016 funkcjonariusza;'®

2) wniosek o udzielenie urlopu wypoczynkowego w dniach 02-08.01.2016 r. z dnia
31.12.2016 r., w ktérym funkcjonariusz wstepnie zaakceptowal wniosek, wskazujac sie¢ jako
wykonujgcy w zastgpstwie obowiazki Kierownika Grupy Konwojowo — Ochronnej, nie bedac
do tego uprawnionym. Przedmiotowy wniosek zostal zatwierdzony przez Komendanta PSG
w Bialej Podlaskiej;!”

3) stwierdzono 1 przypadek nie ujecia w planie urlopow funkcjonariuszy Placowki Strazy
Granicznej w Bialej Podlaskiej na rok 2016, zaleglego urlopu wypoczynkowego starszego
kontrolera do spraw analizy ryzyka, ktoéry zostal wykorzystany w dniach 26.01.2016 r.
104.02.2016 1.8

Odnoszac sig¢ do kwestii zatwierdzenia dwdoch wnioskéw urlopowych zlozonych przez
funkcjonariusza, opiewajacych na ten sam termin tj. 01-06.08.2016 r. kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze funkcjonariusz w dniu 21.07.2016 r. napisal wniosek o udzielenie
urlopu wypoczynkowego w terminie 01-06.08.2016 r. Po zatwierdzeniu powyzszego wniosku
przez przetozonych zostal omytkowo zalgczony do rocznej karty ewidencji obecnosci za rok

2016 innego funkcjonariusza. W zwigzku powyzszym funkcjonariusz, ktérzy zajmuja

si¢ ewidencjonowaniem czasu stuzby nie mégt wpisaé¢ urlopu w systemie CBD SG SWK przez

co funkcjonariusz zostal poproszony o napisanie drugiego wniosku w dniu

27.07.2016 r. W trakcie przegladu rocznych kart ewidencji obecnogci pierwszy wniosek zostal

odnaleziony i dolgczony do karty wlasciwego funkcjonariusza.'®

W zakresie wniosku urlopowego, w ktérym wstepng akceptacje wyrazil funkcjonariusz

jako wz. Kierownika Grupy Konwojowo — Ochronnej, R

wz. Komendanta PSG w Bialej Podlaskiej poinformowal, iz ww. obowigzki w zastepstwie

Kierownika Grupy petnit od dnia 04.01.2016 r. dlatego tez nie byl wlasciwym do akceptaciji

wniosku.2’

W kwestii nie ujecia w planie urlopéw funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej

w Bialej Podlaskiej na rok 2016 urlopu za rok 2015 starszego kontrolera do spraw analizy

15 Akta kontroli, dowéd nr 25

16 Akta kontroli, dowdd nr 15 s. 189-190; 25
17 Akta kontroli, dowdd nr 15 s, 292

18 Akta kontroli, dowéd nr 14; 15 s. 351-352
¥ Akta kontroli, dowdd nr 25 s. 485

2 Akta kontroli, dowod nr 30
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ryzyka, Komendant Placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej wskazal, ze urlop
funkcjonariuszki wykorzystany w dniach 26.01.2016 r. i 04.02.2016 r. jako urlop zalegly
za 2015, nie zostal ujety w palnie urlopowym na rok 2016, z uwagi na jego przewidywane
wykorzystanie do konca 2015 r. Plan urlopéw na rok 2016 zostat zatwierdzony i przestany
do NOSG za pismem nr 3272/15 w dniu 22.12.2016 r., co uniemozliwialo ujecie w nim
wskazanych dni urlopu. Funkcjonariuszka w rozmowie z przelozonymi wnioskowata
0 przesunigcie terminu urlopu wypoczynkowego, motywujac to waznymi wzgledami osobistymi.
Poniewaz, terminy zaproponowane przez funkcjonariusza nie zaklocaty prawidlowego toku
stuzby, wniosek zostal zaakceptowany.?!

Stwierdzone uchybienia mieszczg si¢ w kategoriach uchybien o charakterze formalnym,
bez negatywnych nastepstw dla dzialalnosci kontrolowanej ale majacych wplyw na przyjete
kryteria kontroli.

Badany obszar czastkowy z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

3) Czy wiasciwie prowadzono ewidencj¢ czasu sluzby funkejonariuszy placéwki (biezace dokonywanie
wpiséw, zgodnie ze zlozonymi wnioskami, lista obecnosci funkcjonariusza oraz innymi dokumentami
usprawiedliwiajacymi nieobecnos$ci funkcjonariusza w stuzbie)?

Ustalono, ze zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji i rozliczeniem czasu stuzby
funkcjonariuszy PSG w Bialej Podlaskiej, w przyjetym okresie kontroli, realizowane byly przez
zespot ds. obstugi Placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej, do ktérego zadan zgodnie
z ustalonym w PSG wewngtrznym podzialem zadan nalezalo m.in. prowadzenie rocznych kart
ewidencji obecnosci, Ksiazki obsady stanowisk etatowych placowki oraz innej dokumentac;ji
bedacej we whasciwosei zespotu.??

Zgodnie ze strukturg etatowa wspomniang komorkg wewnetrzna, kierowal Kierownik
Zespolu ds. obstugi Placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej. Do obowigzkow
ww. nalezalo m.in. planowanie i nadzor nad realizacjg przez podlegtych pracownikéw zadan
znajdujgcych si¢ we wlhasciwosci zespolu; organizowanie pracy i biezacy nadzor nad
wykonywaniem obowigzkéw przez podlegiych funkcjonariuszy (pracownikéw) zajmujacych sie
prowadzeniem w placowce spraw i dokumentacji kadrowo - szkoleniowych,
w szczegolnosci poprzez sprawdzanie terminowosci wykonywania i przesylania do NOSG
wymagane]j okresowej dokumentacji kadrowej, rzetelnosci jej wykonywania, prawidlowosci
przechowywania dokumentacji przeznaczonej do przechowywania w placéwce, archiwizacji
dokumentacji, realizacji wymogu informowania wlasciwych przetozonych PSG o obowigzku
wykonania  opinii  sluzbowej, terminowego i rzetelnego wprowadzenia danych
do elektronicznego systemu kadrowego.?

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, zadania zwiazane z prowadzeniem
dokumentacji czasu stuzby PSG realizowane byty przez funkcjonariuszy i pracownikéw zespotu
tj. specjaliste ds. kadrowo - szkoleniowych zespotu ds. obstugi (w okresie do 30.09.2016 £)
a takze przez starszego kontrolera Grupy Konwojowo-Ochronnej SOC w Bialej Podlaskie;j.
Zadania realizowane byly rowniez przez starszego referenta zespotu ds. obstugi (w przypadku
nicobecnosci ww.) i starszego kontrolera Grupy Konwojowo - Ochronnej SOC w Bialej
Podlaskiej (wylacznie w zakresie czynnosci zwiazanych z przyjmowaniem dokumentéw

# Akta kontroli, dowéd nr 25 s. 491
 Wewngtrzny podzial zadan Placowki Strazy Granicznej kat. 11 w Bialej Podlaskiej z dnia 23.02.2016 r. —
nr NA-BPD/166/16 z dnia 24.02.2016 1. (§ 6 pkt 6).

33 Akta kontroli, dowdd nr 17
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usprawiedliwiajagcych nieobecno$¢ funkcjonariusza w stuzbie na podstawie upowaznienia
Komendanta NOSG).>*

Poddane kontroli dokumenty byly aktualne na dzief ich podpisania oraz zawieraly
ustalony zakres czynnosci odnoszacy si¢ do obowiazkéw i uprawnien, w tym dotyczacych
sprawowanego nadzoru.

Szczegblowa analiza tresci zakresow obowigzkéw i uprawnien oséb wykonujacych
zadania zwigzane z prowadzeniem dokumentacji czasu stuzby PSG, wykazala niescistosé
w szczegblowym zakresie obowiazkow i uprawnien starszego kontrolera Grupy Konwojowo-
Ochronnej SOC w Bialej Podlaskiej, w zakresie zapisu odnoszacego si¢ do podlegtosci
stuzbowej. W zakresie obowigzkow starszego kontrolera Grupy Konwojowo-Ochronnej zawarto
wpis, iz funkcjonariuszka .z racji wykonywanych obowigzkéw podlega bezposrednio
Kierownikowi Zespolu ds. obstugi PSG w Bialej Podlaskiej.” Natomiast zgodnie ze struktura
etatowa jednostki kontrolowanej, stanowisko starszego kontrolera Grupy Konwojowo-Ochronnej
SOC w Bialej Podlaskiej podlega bezposrednio pod Kierownika Grupy Konwojowo -
Ochronne;j.?

W okresie objetym kontrola obowigzek okreslenia dokumentacji w postaci
szczegOlowych zakresdw obowiazkéw i uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych
wynikal z tresci § 19 ust. 2 i 4 zarzadzenia Nr 28 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjondw Strazy Granicznej,
okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takie okreslenia szczegdlowego zakresu zadan
terenowych organdw Strazy Granicznej oraz organizacjii komend oddzialéw, placéwek
i dywizjonow (Dz. Urz. KGSG z 2011 r., Nr 7, poz. 29 ze zm.)’S, w ktérym wskazano,
ze wladciwym ustalenia wewnetrznego podziatu zadan i okre$lenia szczegdlowych zakresow
obowigzkéw i uprawnien dla poszczegblnych stanowisk stuzbowych w PSG
jest komendant placowki. Z zaznaczeniem, ze przy okreslaniu szczegblowego zakresu
obowigzkéw i uprawnien dla poszczegélnych stanowisk stuzbowych w placéwkach nalezy
kierowa¢ si¢ zadaniami typowymi, okreslonymi w odrebnych przepisach, dostosowujgc
Je do lokalnych potrzeb i warunkéw stuzby.

Zespot kontroleréw nie kwestionuje tresci okreslonych dla starszego kontrolera Grupy
Konwojowo - Ochronnej obowigzkéw i uprawnien, ktére wprost dostosowano do lokalnych
potrzeb i warunkow stuzby. Zastosowany zapis nie wskazuje jednak wlasciwego bezposredniego
przetozonego wg definicji aktualnie obowigzujacych w przedmiotowym zakresie przepiséw.?’

W ocenie kontrolerow zasadnym byloby doprecyzowanie zakresu obowigzkéw
w zakresie rzeczywistej podleglosci organizacyjnej funkcjonariusza.

W kontrolowanej jednostce prowadzono ewidencje czasu shuzby funkcjonariuszy
w postaci list obecnosci i rocznych kart ewidencji obecnosci funkcjonariusza w stuzbie.

W ramach badanego obszaru czgstkowego, kontrolg objeto dokumentacje w postaci list

2 Akta kontroli, dowdd nr 17

25 Struktura etatowa PSG w Bialej Podlaskiej wynikajaca z zalacznika nr 10 pkt. 34 zarzadzenia nr 16 Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i etatow jednostek organizacyjnych
Strazy Granicznej (ze zm.).

26 Utracilo moc w zwiazku z wejéciem w zycie zarzadzenia Nr 119 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia
2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego
zasiggu dzialania, a takze okreslenia szczegolowego zakresu zadah terenowych organéw Strazy Granicznej oraz
organizacji komend oddziatéw, placéwek i dywizjonéw (Dz. Urz. KGSG z 2016 1., poz. 108).

" m.in. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie
wiasciwosci organdw i jednostek organizacyjnych Strazy Gramicznej w sprawach wynikajgcych ze stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu postepowania w tych sprawach (Dz. U. z 2002 r. Nr 91,

poz. 814)
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obecnoscei oraz rocznych kart ewidencji obecnosci funkcjonariuszy w stuzbie, wybranych
wg przyjetej proby.

Potwierdzono, ze poddane kontroli listy obecnosci funkcjonariuszy (wybranych
Wwg proby), prowadzone byly w formie elektronicznej, indywidualnie dla kazdego
funkcjonariusza, odrgbnie dla przyjetego okresu rozliczeniowego.?® W listach odnotowywano
planowany i faktyczny czas rozpoczecia i zakonczenia shuzby, rozliczenia kwartalne oraz
absencje funkcjonariuszy.

Ustalono réwniez, ze funkcjonariusze PSG w Bialej Podlaskiej posiadali indywidualne
zalozone i prowadzone roczne Kkarty ewidencji obecnosci funkcjonariusza w stuzbie,
w ktorych widnialy wpisy obejmujace m.in. informacj¢ o udzielonych urlopach, zwolnieniach
od zaje¢ stuzbowych, zwolnieniach lekarskich, w tym innych usprawiedliwionych
nieobecnosciach w shuzbie oraz informacje o pelionych dyzurach domowych, stuzbie petnione;j
ponad ustawowy wymiar i otrzymanym z tego tytutu czasie wolnym.?’ Ewidencja zawierala
skreslenia i poprawki,® ktére w wigkszosci zostaly dokonane niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami kancelaryjnymi,’’ majac wpltyw na kryterium rzetelnosci.

W wyniku szczegélowego poréwnania wnioskow z zapisami przekazanych wydrukow
list obecno$ci oraz rocznych kart ewidencji obecnosci funkcjonariusza, stwierdzono
nw. uchybienia o charakterze formalnym, w zakresie prowadzenia dokumentacji stuzbowe;j
dotyczacej ewidencji czasu stuzby:

1) Brak zapoznania si¢ 1 funkcjonariusza z roczng karta ewidencji obecnosci w shuzbie
zarok 2016.3

Na potrzeby kontroli Komendant PSG w Bialej Podlaskiej zlozyt pisemne wyjasnienia,
w ktorych wskazal, ze brak zapoznania si¢ funkcjonariusza z roczna karta ewidencji obecnosci
za rok 2016 r. zwigzany bylo z czgstymi absencjami funkcjonariusza, szczegdlnie na poczatku
2016 r., przebywaniem na kursie szkoleniowym, urlopach wypoczynkowych oraz zwolnieniach
lekarskich. Komendant PSG w Bialej Podlaskiej zobowigzal si¢ do zapoznania funkcjonariusza
z kartg ewidencji obecnos$ci niezwlocznie po powrocie ze zwolnienia lekarskiego (absencja
do 02,01.201 723"

2) W prowadzonych 2 rocznych kartach ewidencji obecnosci na rok 2016, widnialy zapisy
zwolnien lekarskich, ktére powodowaly uzasadnione rozbieznosci w zakresie wiasciwego
przeliczenie dni przebywania funkcjonariuszy na zwolnieniu lekarskim tj.

a) z Rejestru zaswiadczen i o$wiadczen dotyczacych przebywania funkcjonariuszy Strazy

Granicznej na zwolnieniu lekarskim PSG w Bialej Podlaskiej nr Wg rdet NA-BPD-

180/15 wynikalo, Zze funkcjonariuszka przebywatla na zwolnieniu lekarskim

w dniach 21.01-12.02.2016 r. (23 dni poz. 31 ewidencji), oraz w dniach

06.02-12.03.2016 1. (36 dni poz. 49 ewidencji). Powyzsze skutkowalo nalozeniem sie dat

1 rozbieznosciami w zakresie wlasciwego przeliczenie dni przebywania funkcjonariuszki

na zwolnieniu lekarskim.

b) z danych zawartych w rocznej karcie ewidencji obecnosci za rok 2016 r. drugiego

funkcjonariusza wynikato, ze przebywal na urlopie wypoczynkowym w terminie

28 Akta kontroli, dowéd nr 21

2% Akta kontroli, dowdd nr 14

*® Akta kontroli, dowéd nr 14 s. 55, 71, 73, 103, 114

1 § 44 instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zalacznik do decyzji nr 59 Komendanta gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG
z2011r,Nr3, poz. 15, z péin. zm.).

32 Akta kontroli, dowéd nr 14 s. 94

3 Akta kontroli, dowdd nr 25

¥ Akta kontroli, dowéd nr 14 5.71
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19-30.09.2016 r. (11 dni) — wniosek urlopowy z dnia 05.09.2016 r. Podczas
gdy z prowadzonej ewidencji wynikato, ze ww. w dniach 15-21.09.2016 r. przebywat
na zwolnieniu lekarskim w terminie (7 dni).>*

Dodatkowo, w ww. rocznej karcie ewidencji obecnosci za rok 2016 r. widnialy zapisy
dotyczace zwolnienia lekarskiego funkcjonariusza w dniach 04.01-22.02.2016 r. (49 dni),
ktore réwniez powodowaly uzasadnione rozbieznosci w zakresie whasciwego
przeliczenie dni przebywania na zwolnieniu lekarskim. Z danych poz. 13 Rejestru
zaswiadczen 1 o$wiadczen dotyczacych przebywania funkcjonariuszy Strazy Granicznej
na zwolnieniu lekarskim PSG w Bialej Podlaskiej wynikalo, ze funkcjonariusz przebywat
na zwolnieniu lekarskim przez 50 dni w terminie 04.01-22.02.2016 .3

W kwestii funkcjonariuszki, ktéra przebywala na zwolnieniu lekarskim w dniach 21.01-
12.02.2016 1. (23 dni poz. 31 ewidencji), oraz w dniach 06.02-12.03.2016 r. (36 dni poz. 49
ewidencji) pptk SG Wojciech ROGOWSKI wyjasnil, iz w rocznej karcie ewidencji obecnosci za
rok 2016 ww. nastgpita oczywista omylka pisarska z powodu nalozenia sic dat zwolnien
lekarskich. Omytkowo nie pomniejszono ilosci dni zwolnienia lekarskiego w terminie 06.02-
12.03.2016 r. z 36 dni na 29, pomniejszona zostata tylko ilo§¢ dni zwolnienia lekarskiego
w terminie 06.02-12.03.2016 r. z 36 na 33 dni z powodu przerwania tego zwolnienia lekarskiego
urlopem macierzynskim od dnia 10.03.2016 r. o 3 dni. Podsumowujac, poinformowat
o dokonaniu niezwlocznych korekt w przedmiotowym zakresie.’

Odnoszac si¢ do przypadku funkcjonariusza, ktéry przebywal na urlopie
wypoczynkowym w terminie 19-30.09.2016 r. (11 dni) — wniosek urlopowy z dnia 05.09.2016 r.
oraz w dniach 15-21.09.2016 r. zwolnieniu lekarskim w terminie (7 dni) kierownik jednostki
kontrolowanej wyjaénil, ze w rocznej karcie ewidencji obecnosci za rok 2016 r.
ww. funkcjonariusza réwniez nastapil blad pisarski, polegajaca na omytkowym pomniejszeniu
ilosci dni przebywania funkcjonariusza na urlopie wypoczynkowym w terminie 19-30.09.2016 r.
z 11 na 8 dni z powodu przerwania tego urlopu wypoczynkowego zwolnieniem lekarskim.
W trakcie czynnosci kontrolnych, takze dokonano stosownych korekt.

W zakresie stwierdzonych ww. rocznej karcie ewidencji obecnosci za rok 2016 wpisow
dotyczgcych zwolnienia lekarskiego funkcjonariusza w dniach 04.01-22.02.2016 r. (49 dni),
W odniesieniu do poz. 13 Rejestru zaswiadczen i o$wiadczen dotyczacych przebywania
funkcjonariuszy Strazy Granicznej na zwolnieniu lekarskim PSG w Biatej Podlaskiej, z ktérego
wynikalo, ze funkcjonariusz przebywal na zwolnieniu lekarskim przez 50 dni Komendant PSG
w Bialej Podlaskiej wyjasnil, ze karta ewidencji zawiera prawidtowy wpis dotyczacy ilosci tj. 49
dni przebywania funkcjonariusza na zwolnieniu lekarskim w terminie 04.01-22.02.2016 r.
Powyzsze zwigzane bylo z pomniejszeniem ilosci dni przebywania funkcjonariusza
na zwolnieniu lekarskim o jeden dzief z powodu nalozenia si¢ dat zwolnienia lekarskiego
w terminie 04.01-22.02.2016 r. z poprzednim zwolnieniem lekarskim w terminie 20.12.2015 r.-
04.01.2016 1.*°

Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej przedstawione na powyzsza
okolicznosci, pomimo zaistnialej rozbieznosci zostaly uznane za wystarczajace.

Zespot kontroleréw, w toku kontroli rocznych kart ewidencji obecnosei za rok 2016 r.

3 Akta kontroli, dowéd nr 14 s. 85
36 Akta kontroli, dowdd nr 14 s. 85
7 Akta kontroli, dowdd nr 25 s. 486
3 Akta kontroli, dowdd nr 25 s. 489
3% Akta kontroli, dowdd nr 25 s. 489
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stwierdzil niezgodnos$¢ oraz brak jednolitosci stosowanych symboli literowych oznaczajacych
powod nieobecnosci funkcjonariusza w stuzbie, z oznaczeniem wynikajacym z polecenia
Komendanta NOSG nr 40/KS/30 wrzesnia 2011 r.%°

Odnoszac si¢ do powyzszego, kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnil,
ze niestosowanie w kartach ewidencji oznaczen literowych zgodnie z polecenia Komendanta
NOSG nr 40/KS/30 wrzesnia 2011 r. wynikalo z interpretacji tresci polecenia nakazujacego ich
stosowanie w ,listach obecnosci”. Stwierdzil, iz oznaczenia stosowane w kartach ewidencji
mialy na celu jasne i precyzyjne odzwierciedlenie absencji funkcjonariusza w stuzbie.*!

W ocenie zespolu kontroleréw, stosowane w rocznych kartach ewidencji obecnosci
oznaczenia powodowaly podczas kontroli trudno$¢ w ustaleniu m.in. o jaki rodzaj zwolnienia
od zaje¢ shuzbowych chodzi. Dopiero poréwnanie zapiséw wnioskéw dotgczonych
do ewidencji z datg zwolnienia, pozwolito na potwierdzenie faktu udzielenia i skorzystania przez
funkcjonariusza z konkretnego zwolnienia od zaje¢ stluzbowych. Nalezy si¢ zgodzié,
z tym iz literalne brzmienie polecenia Komendanta NOSG nr 40/KS/30 wrzesnia 2011 r. nie
wymagato stosowania oznaczen literowych do rocznych kart ewidencji obecnosci. Jednak
stosowana w PSG forma oznaczen literowych nie odzwierciedlala w sposéb jasny
1 zrozumiaty faktycznej absencji funkcjonariusza w shuzbie.

W trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych, Komendant NOSG poleceniem nr 49/KS/23
grudzien 2016 r. wprowadzil nowe zasady oznaczen literowych, ktore polecit w sposob jednolity
stosowa¢ w listach obecnosci oraz w rocznych kartach ewidencji obecnosci funkcjonariuszy.

Pomimo stwierdzonych uchybien formalnych, zespot kontrolny uznal, ze forma
prowadzenia ewidencji czasu shuzby w jednostce kontrolowanej byla zgodna z § 20
rozporzadzenia w sprawie czasu stuzby funkcjonariuszy SG.

Badany obszar czastkowy z uwagi na przyjety miemnik oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

4) Dyzury domowe: wyznaczanie funkcjonariuszy placéwki do pelnienia dyzuru domowego/ przestrzeganie
normy ilosciowej i czasowej dyzuru domowego.

W  okresie objetym kontrola, w swietle § 22 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby
Jfunkcjonariuszy Strazy Granicznej, kierownik jednostki organizacyjnej oraz kierownik komorki
organizacyjne] Komendy Glownej moégl wyznaczy¢ funkcjonariusza do pelnienia dyzuru
domowego. Zgodnie z obowigzujacymi zasadami, do petnienia dyzuru domowego nie wyznacza
si¢ funkcjonariusza bezposrednio po zakonczeniu stuzby pelnionej w porze nocnej,
funkcjonariusz mogt pelni¢ dyzur domowy nie wigcej niz 4 razy w miesigcu, w tym najwyzej raz
w dzien ustawowo wolny od pracy. Czas trwania jednego dyzuru nie mogl przekroczy¢ 13
godzin, a czas trwania wszystkich dyzuréw w miesigcu - lacznie 48 godzin. W przypadku gdy
funkcjonariusz nie wykonywat w czasie dyzuru domowego poleconych czynnosci shuzbowych,
czas dyzuru domowego nie byl wliczany do czasu stuzby. Jezeli funkcjonariusz wykonywat
polecone czynnosci stuzbowe w czasie dyzuru domowego pelnionego: po godzinach stuzby,
to za czas ich wykonywania nalezalo udzieli¢ w tym samym wymiarze czasu wolnego od shuzby;
w dniu wolnym od stuzby lub w dniu ustawowo wolnym od pracy, stosujac przepisy § 19
ww. rozporzadzenia.

Kontroli w powyzszym zakresie poddano wpisy dotyczace dyzuréw domowych zawarte
w 30 rocznych kartach ewidencji obecnosci na rok 2016, poréwnujac je z danymi systemu CBD

40 Akta kontroli, dowod nr 19

41 Akta kontroli, dowéd nr 25
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SG SWK - kwartalna lista obecno$ci, wykaz dyzuréw domowych PSG w Bialej Podlaskiej.*?

Nie stwierdzono przypadkow pelnienia przez funkcjonariuszy dyzuréw powyzej 4 razy
w miesigcu. Ponadto, potwierdzono, ze czas trwania zaplanowanego dla funkcjonariusza jednego
dyzuru domowego nie przekroczyl 13 godzin, a czas trwania wszystkich dyzuréw
w miesigcu - facznie 48 godzin, co stanowito wilasciwa realizacje § 22 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 1. w sprawie rozkladu
czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

W trakcie realizowanych czynnosci kontrolnych stwierdzono nw. uchybienia
o charakterze formalnym majace wplyw na przyjete kryteria kontroli:

1) w 13 rocznych kartach ewidencji obecnosci funkcjonariuszy ilos¢ godzin dyzuru
domowego nie pokrywata si¢ z iloscig godzin wskazanych w systemie CBD SG SWK;*+

2) z danych zwartych w jednej z kart ewidencji obecnosci funkcjonariusza, ktére poréwnano
z wpisami sytemu CBD SG SWK wynikalo, iz funkcjonariuszowi dyzur domowy
zaplanowano bezposrednio po zakonczeniu stuzby pelnionej w porze nocnej;*

3) z danych zawartych w jednej z kart ewidencji obecnosci funkcjonariusza, ktére
poréwnano z wpisami systemu CBD SG SWK wynikalo, iz funkcjonariusz w miesigcu
lutym posiadal wpisane 2 dyzury domowe tj. 6/7.02.2016 r. (12 godz.) oraz
27.02.2016 r. (12 godz.). Natomiast, z wykazu dyzuréw domowych PSG w Bialej
Podlaskiej wynikato, ze funkcjonariusz nie posiadal wyszczegdlnionych dyzuréw,
z uwagi na petniona stuzb¢ w dniu 27.02.2016 r. w godz. 08:00-20:20 (12:20 godz.).*

Odnoszac sie do rocznych kart ewidencji obecnosci funkcjonariuszy, w ktérych ilo$é
godzin dyzuru domowego nie pokrywata si¢ z iloscig godzin wskazanych w systemie CBD SG
SWK Komendant PSG w Bialej Podlaskiej powotujac si¢ na tres¢ § 22 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie rozkladu czasu
stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej wyjasnil, ze wspomniany przepis nie okresla,
ze funkcjonariusz wezwany z dyzuru domowego ma wykonywaé polecone czynnosci stuzbowe
tylko w godzinach zaplanowanego dyzuru domowego. Dyzur domowy wyznacza czas gotowosci
stawienia si¢ funkcjonariusza do stuzby, sytuacja stuzby dluzszej niz wymiar dyzuru domowego
wystepuje m.in. na stanowiskach, na ktérych przedluzenie czasu stuzby wynika¢ moze
z przekazywania nadzoru nad cudzoziemcami SOC realizowanego w trybie cigglym lub innej
waznej okolicznosci uzasadniajgcej przedluzenie sluzby. Moze réowniez wystapi¢ sytuacja
krotszego czasu shizby niz planowany dyzur domowy, np. w przypadku wezwania
funkcjonariusza do stuzby w trakcie trwania dyzuru domowego.*¢

W tym miejscu, nalezy si¢ zgodzi¢ z przyjeta w jednostce kontrolowanej interpretacija
przywolanego wyzej przepisu, co do ktoérego zespd! nie ma watpliwosci. Jednakze stwierdzone
rozbieznosci dotyczyly przypadkéow kiedy funkcjonariusz w czasie dyzuru domowego
wykonywat polecone czynnosci stuzbowe przez okreslong ilos¢ godzin, a ktéra nie pokrywaty
si¢ z iloscia godzin widniejacych w systemie CBD SG SWK.*” Inny przypadek dotyczyt
natomiast sytuacji odwrotnej, w zakresie dyzuru domowego z dnia 03/04.01.2016 r. starszego
kontrolera zespolu ds. kryminalnej analizy operacyjnej i przetwarzania danych grupy
operacyjno-sledczej PSG w Bialej Podlaskiej. W kwestii powyzszego, Komendant Placowki SG
w Bialej Podlaskiej wyjasnil, ze ww. dyzur zostal odnotowany w SWK w sposéb prawidlowy

42 Akta kontroli, dowdd nr 22
3 Akta kontroli, dowod nr 14; 22
44 Akta kontroli, dowéd nr 14 s. 55; 22
45 Akta kontroli, dowéd nr 14 s. 90; 22; 30
46 Akta kontroli, dowod nr 25
47 Akta kontroli, dowdd nr 22
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przez bezposredniego funkcjonariusza. Blad wynikal z omytki pisarskiej osoby prowadzacej
ewidencje kadrowa w jednostce, ktéra w karcie ewidencji obecnosci zapisala 12 zamiast 13
godzin dyzuru domowego, pomimo odnotowania iz obejmuje on dwie kolejne doby.*?

W zakresie stwierdzonego przypadku zaplanowania funkcjonariuszowi dyzuru domowego
bezposrednio po zakonczeniu stuzby petnionej w porze nocnej pptk SG Wojciech ROGOWSKI
poinformowal, ze problemowy dyzur zostal zaplanowany i wpisany do CBD SG SWK w dniu
26.02.2016 r. Z waznych przyczyn stuzbowych w dniu 13.03.2016 r. zaistniala koniecznosé
pelnienia stuzby, przez dodatkowych dwoch funkcjonariuszy (w szpitalu w Bialej Podlaskiej
przy nadzorze nad cudzoziemcem osadzony w osrodku). W zwiazku powyzszym Kierownik
Zmiany poprosit telefonicznie funkcjonariusza o stawienie sie na shuzbe w dniu 13/14.03.2016 1.
w godz. 20:00-9:00, i wpisat ja do CBD SG SWK o godz. 12:58, nastepnie omytkowo zakoficzyl
zaplanowany dyzur domowy z dnia 14.03.2016 r. zamiast go skasowa¢.*®

Odnoszac si¢ do dyzuréw domowych w dniu 6/7.02.2016 r. i 27.02.2016 r. kierownik
komorki kontrolowanej poinformowal, ze nie posiada mozliwosci jednoznacznego wyjasnienia
przyczyn wystgpienia rozbieznosci w odnotowywaniu dyzuréw domowych funkcjonariusza
w dniach 6/7 i 27 luty 2016 r. pomiedzy zapisami w rocznej karcie ewidencji, a SWK
(funkcjonariuszka prowadzaca ewidencj¢ kadrowa w jednostce w tym czasie, pelni obecnie
stuzbg w PSG w Terespolu). Stwierdzi¢ nalezy, iz moglo to byé¢ spowodowane jedna z dwoch
przyczyn: wystapieniem omytki pisarskiej podczas wpisywania do karty ewidencji (zwlaszcza,
ze w systemie SWK bezposrednio pod ww. funkcjonariuszem odnotowany jest inny
funkcjonariusz — posiadajacy odnotowane dyzury domowe dokladnie w tych terminach) lub nie
dajgca si¢ wykluczy¢ sytuacja, ze funkcjonariusz mial w systemie SWK odnotowane dyzury
domowe, jednakze w wyniku wpisania absencji chorobowej (w dniach 6-8.02.2016 r.) oraz
ewentualnego przeplanowania stuzby w dniu 27.02.2016 r. moglo dojsé do zapisania w SWK
tych faktéw w miejsce dyzuru domowego (system nie daje mozliwosci sprawdzenia tego
z naszego poziomu). Jednakze analizujac powyzsza sytuacje, w ocenie ww., jako bardziej
prawdopodobng przyczyng powstania rozbieznosci uznaé nalezy omytke pisarska podczas
wpisywania do kart ewidencji.

W przedlozonych wyjasnieniach pptk SG Wojciech ROGOWSKI poinformowal,
ze celu wykluczenia zagrozenia wystapienia rozbieznosci, obecnie do karty ewidencji, dyzury
domowe wpisywane s po uptywie terminu ktérego dotycza.*”

Stwierdzone w kontrolowanym obszarze uchybienia nalezy zakwalifikowa¢ w kategoriach
uchybien formalnych, ktére nie wywarly negatywnego wplywu na kontrolowana dziatalnosé,
ale majacych wplyw na przyjeta kryteria kontroli.

Badany obszar czastkowy z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

5) Nadgodziny: czy czas wolny w zamian za stuibe przekraczajaca norme okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy
0 SG byl udzielany funkcjonariuszom przez wlasciwych przelozonych w sposob prawidlowy oraz czy byl
prawidlowo udokumentowany?

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej czas pelnienia stuzby funkcjonariusza
jest okreslony wymiarem jego obowiazkow, z uwzglednieniem prawa do wypoczynku.

Jednoczesnie, stosownie do art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej, czas pelnienia
stuzby funkcjonariusza wynosi 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym,
nieprzekraczajagcym 3 miesigcy. Powyzsze, zgodnie z art. 37 ust. 2a ww. ustawy nie ma

% Akta kontroli, dowdd nr 32
“ Akta kontroli, dowodd nr 25 s. 485
50 Akta kontroli, dowdd nr 32
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zastosowanie wobec funkcjonariuszy skierowanych na szkolenie w systemie skoszarowanym,
przebywajacych w podrozy stuzbowej, delegowanych do czasowego pelnienia stuzby poza
granicami pafistwa w przypadkach, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2, a takze delegowanych
do pelnienia stuzby poza granicami pafistwa w kontyngencie Strazy Graniczne;.

W swietle, art. 37 ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej w zamian za czas shuzby
przekraczajacy norme okreslong w ust. 2 funkcjonariuszowi przyshuguje czas wolny od shizby
w tym samym wymiarze.

Stosownie do tresci § 17 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby Junkcjonariuszy
Strazy Granicznej, czasu wolnego w zamian za shuzbe przekraczajaca norme okreslong w art. 37
ust. 2 ustawy udziela si¢ w godzinach, dniach lub tygodniach.’!

Do udzielenia czasu wolnego w zamian za stuzbe przekraczajgea norme okreslona
w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej uprawnionym byl przelozony zajmujacy stanowisko
kierownicze bezposrednio wyzsze od stanowiska zajmowanego przez funkcjonariusza,
poczynajac od kierownika sekcji (réwnorzednego) lub dowddcy plutonu: z urzedu, w ustalonych
przez siebie terminach, uwzgledniajac potrzeby stuzbowe lub na pisemny wniosek
funkcjonariusza, we wskazanych przez niego terminach, w szczegolnosci w okresie
bezposrednio poprzedzajacym urlop wypoczynkowy lub po jego ukoriczeniu, jezeli nie zakléca
to normalnego toku stuzby.

Dokonane ustalenia w dostateczny sposob potwierdzily, ze w okresie objetym kontrolg
we wszystkich kontrolowanych przypadkach funkcjonariusze zwracali sie z pisemnymi
wnioskami (skladanymi drogg shizbows) do wlasciwego przelozonego. Wszystkie wnioski
0 udzielenie czasu wolnego w zamian za sluzbg przekraczajacg norme okreslona w art. 37 ust 2
ustawy o Strazy Granicznej zostaly zaakceptowane przez wlasciwego Kierownika Grupy
oraz zatwierdzone przez Komendanta Placowki w Bialej Podlaskiej.”> Stwierdzono,
ze ponadnormatywny czas pelnionej stuzby oraz czas wolny za shuzbe zostal odnotowany
w rocznych kartach ewidencji funkcjonariuszy.*>

Badany obszar czastkowy z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywanie.

6) Zwolnienia od zaj¢é¢ stuzbowych: Czy zwolnienia od zajeé sluzbowych byly udzielane funkcjonariuszom
przez wlasciwego przelozonego, w wymiarze stosownym do faktycznych okolicznosci ?

W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano podstawy prawne udzielania zwolnien
od zaje¢ shuzbowych, wlasciwo$¢ osoby udzielajacej/odmawiajacej udzielania zwolnienia oraz
poprawnos¢ sporzadzania wnioskow bedacych podstawa udzielenie zwolnienia od zajeé
stuzbowych.

Zgodnie z trescia § 16 rozporzadzenia o zwolnieniach od zaje¢ shizbowych
funkcjonariuszy SG - zwolnieti od zaje¢ stuzbowych, o ktérych mowa w mowa w § 8, 11, 13, 14
ust. 113 iw§ 15 udziela bezposredni przelozony funkcjonariusza. Uzyta w przedmiotowym
akcie prawnym definicja bezposredniego przelozonego oznaczala osobe zajmujaca stanowisko
kierownicze bezposrednio wyzsze od stanowiska zajmowanego przez funkcjonariusza,
poczynajgc od stanowiska kierownika sekcji (rownorzednego) (...).

W zwigzku z tym, iz w strukturze organizacyjnej kontrolowanego podmiotu nie
wymieniono sekcji, a réwnorzednos¢ stanowisk byla mozliwa do okreslenia, przyjeto
ze wlasciwymi do udzielenia zwolnien od zajg¢ wymienionych w przywolanym wyzej przepisie,
winni by¢ Kierownicy Grup PSG w Bialej Podlaskiej, a w przypadku stanowisk samodzielnych

' We zasad § 17 ust. 2-4.
*2 Akta kontroli, dowéd nr 15 s. 171, 284, 306, 317
3 Akta kontroli, dowéd nr 14
13/19



Komendant PSG. Powyzsze, potwierdzono pisemng informacja pozyskana na potrzeby kontroli
z Wydziatu Kadr i Szkolenia, w ktorej jednoznacznie wskazano, ze bezposrednim przetozonym
uprawnionym do udzielania zwolnieni od zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszom SG jest osoba
zajmujaca stanowisko kierownicze bezposrednio wyzsze od stanowiska zajmowanego przez
funkcjonariusza, poczynajac od  stanowiska kierownika  sekcji (réwnorzednego),
zaszeregowanego do 08 (6smej) grupy uposazenia zasadniczego, czyli w przypadku Placéwki
SG kat. IT osoby zajmujacej stanowisko stuzbowe od kierownika grupy wzwyz.54

W trakcie kontroli stwierdzono przypadki udzielenia zwolnien od zaje¢ shuzbowych
z$ 8, § 11, 13 rozporzadzenia o zwolnieniach od zajeé¢ shuzbowych funkcjonariuszy SG.

Potwierdzono, ze we wszystkich kontrolowanych przypadkach funkcjonariusze zwracali
si¢ z pisemnymi wnioskami (skladanymi drogg shuzbowa) do przetozonego. Ustalono,
ze do wnioskéw, ktore zostaty poddane kontroli, w uzasadnionych przypadkach funkcjonariusze
dotaczali stosowne dokumenty np. za$wiadczenie lekarskie, odpisy (kopie) aktéw urodzenia,
matzenstwa, zgonu, kopie wezwan uprawnionego organu, dokumentacje potwierdzajgca
mozliwos¢ korzystania ze zwolnienia z tytuu ,,opieki nad zdrowym dzieckiem do lat 14”.

Zgodnie z § 17 ust. 2 (zdanie drugie) rozporzadzenia o zwolnieniach od zajec
stuzbowych funkcjonariuszy, bezposredni przelozony niezwlocznie informuje funkcjonariusza
0 sposobie zalatwienia wniosku, przy czym informacja o negatywnym rozpatrzeniu wniosku
winna by¢ przekazana w formie pisemnej, z jednoczesnym wskazaniem przyczyn odmowy
udzielenia zwolnienia od zaje¢ stuzbowych.

Stwierdzono 2 przypadki udzielenia zwolnienia od zaje¢ przez osobe, ktéra nie byla
bezposrednim przetozonym wiasciwym do udzielenia danego rodzaju zwolnienia od zajec.>

W wyjasnieniach zlozonych na okolicznos¢ jednego ze stwierdzonych przypadkow
ppik SG Wojciech ROGOWSKI wskazal, ze osoba wlasciwa do udzielenia zwolnienia od zajec
stuzbowych na wniosku o udzielenie zwolnienia od zajeé¢ stuzbowych z tytutu opieki nad
zdrowym dzieckiem byl kierownik zespolu obshigi administracyjnej cudzoziemcow SOC
w Bialej Podlaskiej PSG w Bialej Podlaskiej (...) jako bezposredni przelozony w rozumieniu §2
pkt 4 rozporzadzenia (...).%

W zakresie drugiego z wnioskéw pisemne wyjasnienia przediozyt (il D
G - vz, Komendanta Placéwki SG w Bialej Podlaskiej, z ktérych wynika,
iz osoba ktdra udzielita zwolnienia od zajg¢ miata do tego podstawy kompetencyjne wynikajgce
z zastgpstwa bezposredniego przelozonego, ktére zostaly wpisane i zatwierdzone przez
Komendanta PSG we wniosku urlopowym bezpos$redniego przetozonego. Zastepstwo to, nie
zostato podane do rozkazu dziennego Komendanta Oddziatu.’’

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly wniosku asystenta grupy konwojowo —
ochronnej SOC w Biatej Podlaskiej oraz st. kontrolera - depozytariusza referatu ds. ogolnych
zespolu obstugi administracyjnej cudzoziemcow SOC w Bialej Podlaskiej dla ktérych
bezposrednim przetozonym wg definicji rozporzadzenia byl Kierownik Grupy Konwojowo —
Ochronnej SOC w Biatej Podlaskie;j.

Majac na wzgledzie obowiazujace w przedmiotowym zakresie przepisy oraz aktualng
struktur¢ organizacyjng PSG kat II w Bialej Podlaskiej, w ocenie zespolu kontroleréw
przedtozone wyjasnienia nie moga zosta¢ uwzglednione.

3 Akta kontroli, dowdd nr 27; 28
%% Akta kontroli, dowéd nr 15 s. 187, 227; 23
36 Akta kontroli, dowod nr 25 s. 487

57 Akta kontroli, dowéd nr 30
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Weryfikacja przedlozonej do kontroli dokumentacji, wykazala ponadto przypadek
pisemnej odmowy udzielenia funkcjonariuszowi zwolnienia od zaje¢ przez nieuprawnionego

funkcjonariusza.®

Powyzsze polegalo na tym, Ze funkcjonariusz — specjalista zespotu ds. migracji Grupy
ds. Cudzoziemcow PSG w Bialej Podlaskiej zwrocit sic do Komendanta PSG w Bialej
Podlaskiej z wnioskiem (w ktorym nie wskazal daty) o udzielenie zwolnienie od zajec
stuzbowych z § 15 rozporzadzenia o zwolnieniach od zajeé¢ shuzbowych funkcjonariuszy SG
w dniu 12.04.2016 r. w wymiarze 8 godz. Funkcjonariuszowi w dniu 07.04.2016 r. w formie
pisemnej udzielono odmowy z uwagi na posiadanie przez ww. urlopu wypoczynkowego za rok
2016 w wymiarze 30 dni oraz urlopu dodatkowego z tytuhu stazu stuzby w wymiarze 10 dni.
Dodatkowo, w tresci odmowy stwierdzono bezprzedmiotowo$¢ wniosku z uwagi na udzielenie
funkcjonariuszowi dnia wolnego od stuzby we wnioskowanym dniu. Z odmowy wynikalo,
iz zaistnialy przestanki stanowigce realizacje Polecenia Komendanta NOSG — pismo fax nr
NA-KS/2175/15 z dnia 03.11.2015 r. Pisemng informacje o odmowie udzielenia zwolnienia
z zajg¢ stuzbowych w dniu 12.04.2016 r., funkcjonariusz odebral w dniu 07.04.2016 r.,
co potwierdzil wlasnorecznym podpisem na egz. nr 2.5

Stwierdzono, ze odmowy udzielenia zwolnienia od zajeé¢ stuzbowych dokonata osoba
nieuprawniona wz. kierownika zespotu ds. migracji Grupy ds. Cudzoziemcéw PSG w Bialej
Podlaskiej, podczas gdy zgodnie ze struktura etatowg bezposrednim przelozonym w rozumieniu
§ 2 pkt 4 rozporzadzenia o zwolnieniach od zaje¢ stuzbowych, wnioskujacego funkcjonariusza
byl Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcéw PSG w Bialej Podlaskie;.

Wyjasniajac ~ zaistnialy stan rzeczy Komendant Placowki SG  poinformowal,
ze bezposrednim przelozonym funkcjonariusza, ktéry wnioskowat o udzielenie zwolnienia
od zajg¢ by! kierownik zespotu ds. migracji Grupy ds. Cudzoziemcéw PSG w Bialej Podlaskie;j.
Z uwagi na to, ze w dniach 04-09.04.2016 r. obowigzki w zastepstwie realizowal inny
funkcjonariusz, byt on uprawniony do odmowy udzielenia zwolnienia od zaje¢ stuzbowych.%

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zwolnienie od zaje¢ stuzbowych z § 15%!, o ktore
ubiegal si¢ funkcjonariusz jest zwolnieniem o charakterze fakultatywnym, o czym $wiadczg
uzyte sformufowania ,,mozna wyrazi¢ zgodg” oraz ,mozna udzieli¢”. Wobec tego podmiot
stuzbowy zobligowany jest do dokonania oceny, czy na tle konkretnej sprawy zachodza wazne
sprawy osobiste lub rodzinne, bedace podstawg do udzielenia funkcjonariuszowi fakultatywnego
zwolnienia od zaj¢¢ stuzbowych. Zawarte w analizowanej regulacji zwroty powoduja, ze nawet
zaistnienie po stronie funkcjonariusza ,,waznych spraw osobistych lub rodzinnych” nie obliguje
podmiotu stuzbowego do udzielenia mu zwolnienia od zaje¢ stuzbowych. Uprawnienie
do przedmiotowego zwolnienia powstaje zatem dopiero z chwilg jego przyznania na mocy
jednostronnego aktu przelozonego stuzbowego.®?

Zespot kontrolny nie kwestionuje faktu pisemnej odmowy udzielenia wnioskowanego
zwolnienia od zaj¢¢ stuzbowych. Problematyczna jest kwestia funkcjonariusza, ktéry odmowil
udzielenia zwolnienia nie posiadajac do tego uprawnien. Nie mozna réwniez zgodzié
si¢ z wyjasnieniami zlozonymi w powyzszym zakresie przez pplk. SG Wojciecha
ROGOWSKIEGO, ktory wskazal, ze funkcjonariusz odmawiajacy udzielenia zwolnienia
byl osoba wiasciwg jako bezposredni przelozony w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia

%% Akta kontroli, dow6d nr 15 s. 243; 23
%% Akta kontroli, dowdd nr 15 s. 243-244; 23
8 Akta kontroli, dowdd nr 25 s. 487
61§ 2 pkt4i§ 16.
62 Stanowisko Biura Prawnego KGSG z dnia 27.03.2015 r. — Fax KG-BP-309-II/15/PK
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o zwolnieniach od zaje¢ shuzbowych funkcjonariuszy.” Jednoznacznie stwierdzié¢ nalezy,
ze funkcjonariusz, ktéry dokonat czynnosci odmowy udzielenia zwolnienia od zajeé (co znajduje
swoje odzwierciedlenie na wniosku oraz pisemnej odmowie), wykonujac obowiazki
wz. kierownika zespotu ds. migracji Grupy ds. Cudzoziemcéw PSG w Bialej Podlaskiej by}
jedynie bezposrednim przetozonym, ktéry posredniczyl w drodze shuzbowej zgodnie z trybem
zwracania si¢ funkcjonariusza do wyzszego przelozonego tji. do Kierownika Grupy
ds. Cudzoziemcéw PSG w Bialej Podlaskie;j.®*

Stwierdzone przypadki udzielenia zwolnienia od zaje¢ przez osobe, ktéra nie byta
bezposrednim przetozonym wiasciwym do udzielenia danego rodzaju zwolnienia od zajeé¢ oraz
odmowa udzielenia zwolnienia przez nieuprawnionego funkcjonariusza, zespét kontroleréw
zakwalifikowal w kategoriach nieprawidlowosci, ktore nie wywarly zasadniczego wplywu
na kontrolowang dzialalno$¢ ale powoduja naruszenie zasad okreslonych w § 16 i 17 ust. 2
rozporzadzenia o zwolnieniach od zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszy. Odpowiedzialnosé
za powstate uchybienia ponosza funkcjonariusze ktorzy udzielili/odmoéwili udzielenia zwolnienia
od zaje¢ stuzbowych, a takze osoby zobowigzane do sprawowania nadzoru shizbowego
w przedmiotowym zakresie.

Poczynione w pozostalym zakresie ustalenia wykazaly, ze dokumentacja bedaca
podstawg udzielonych zwolnien byla kompletna, a jej obieg zgodny z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami, w tym procedurami wewngtrznymi. Zwolnienia w sposéb kompletny
znajdowaly odzwierciedlenie w ewidencji w postaci rocznych kart obecnosci funkcjonariuszy
w stuzbie (uwagi str. 10). Potwierdzono, ze funkcjonariusze wnioskujacy o zwolnienia od zajeé
uprzedzili o przyczynach niemozliwosci stawienia si¢ do stuzby, wskazujac jednoczesnie
przewidywany czas trwania nieobecnosci.®

Badany obszar czastkowy z uwagi na przyjety miernik oceniono negatywnie.

7) Zwolnienia lekarskie: Czy w sposéb biezgcy ewidencjonowano zwolnienia lekarskie funkcjonariuszy
w ewidencji czasu sluzby?

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia wpis6w rocznych kart ewidencji
obecnosci funkcjonariuszy wybranych wg proby, ktore poréwnano z wpisami Rejestru
za$wiadczenn i o$wiadczen dotyczacych przebywania funkcjonariuszy Strazy Granicznej
na zwolnieniu lekarskim PSG w Biatej Podlaskie;j.®

W ramach kryteriéw kontroli zwrécono uwage na kompletnosé, rzetelno$é i przejrzystosé
prowadzonej ewidencji. Potwierdzono kompletnos¢ wpisow odnoszacych sie do zwolnien
lekarskich funkcjonariuszy, ktorych roczne karty ewidencji obecnosci zostaty poddane kontroli.
Stwierdzono brak chronologii rejestru w poz. 178-199 (miesiac czerwiec).

Komendant PSG Bialej Podlaskiej wyjasniajac powod braku chronologii Rejestru
zaswiadczen 1 o$wiadczen dotyczacych przebywania funkcjonariuszy Strazy Granicznej
na zwolnieniu lekarskim PSG w Bialej Podlaskiej w poz. 178-199 tlumaczyt jako wynik omyiki
pisarskiej.®’

Poza stwierdzonymi wyzej uchybieniami rejestr prowadzony byl w sposéb przejrzysty oraz
czytelny.

Badany obszar czastkowy z uwagi na przyjety miemik oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

& Akta kontroli, dowéd nr 25

4§2pkts

5 Co odpowiadalo procedurze § 7 ust. 1 rozporzadzenia o zwolnieniach od zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszy SG.
 Akta kontroli, dowéd nr 20

7 Akta kontroli, dowéd nr 25
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Na podstawie dokonanych ustaler, zadania Placéwki Strazy Granicznej w Bialej
Podlaskiej w badanym obszarze realizacji i dokumentowania organizacji shuzby ocenia sie
pozytywnie z nieprawidlowoSciami. Zastosowana ocena wynika z przyjetych miemnikow,
poszczegdlnych ocen oraz kryteriow, w tym legalnosci i rzetelnoscei.

2. Nadzér nad wykonywaniem ww. czynnosci.

W tresci zalgcznika nr 44°% decyzji Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej nr 51 z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie okreslenia wlasciwosci zastepcow
Komendanta Oddzialu i gtéwnego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegdltowych zakresow
obowiazkéw 1 uprawnien zastgpcow Komendanta Oddzialu, glownego ksiegowego,
kierownikow komorek organizacyjnych, komendantéw placowek, rzecznika prasowego,
inspektora ds. przeciwpozarowych WK, pracownikéw Zespolu do spraw BHP/S WK, a takze
0s0b zajmujacych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych okreslono, ze Komendant
Placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej jest przelozonym funkcjonariuszy
i pracownikow Placowki oraz odpowiada za prawidlowa, pelna i zgodng z obowigzujacymi
przepisami realizacj¢ zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy i pracownikow Placowki.
W celu zapewnienia sprawnej realizacji obowigzkéw posiada uprawnienia m.in. do udzielania
podleglym funkcjonariuszom i pracownikom zwolnien w czasie pracy na zalatwienie pilnych
spraw osobistych, urlopéw, zwolnien od zajgé stuzbowych oraz innych przystugujacych
w zakresie uprawnien, wynikajgcych ze stosunku stuzby.*’

Na podstawie wpiséw wspomnianego wczesniej Wewnetrznego podziatu zadan Placowki
Strazy Granicznej kat. II w Bialej Podlaskiej z dnia 23.02.2016 r. — nr NA-BPD/166/16 z dnia
24.02.2016 r., zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji i rozliczeniem czasu stuzby PSG
w Bialej Podlaskiej realizowane byly przez zespol ds. obstugi Placowki Strazy Granicznej
w Bialej Podlaskiej, do ktérego zadan nalezalo m.in. prowadzenie rocznych kart ewidencji
obecnosci, Ksigzki obsady stanowisk etatowych placowki oraz innej dokumentacji bedacej we
wlasciwosci zespotu, ktérym kierowal Kierownik Zespolu ds. obstugi Placowki Strazy
Graniczne] w Biatej Podlaskie;j.

Ustalono, ze w jednostce kontrolowanej dokonano podziatu kompetencyjnego w zakresie
nadzoru pomigdzy osoby funkcyjne, co potwierdzajg zapisy w dokumentacji organizacyjnej.”
W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano szczegélowe zakresy obowiazkéw i uprawnien
kadry kierowniczej placéwki pod katem zapiséw odnoszacych sie do obowigzku sprawowania
nadzoru nad organizacja, przebiegiem oraz ewidencjg i rozliczeniem czasu stuzby podleglych
funkcjonariuszy.”!

Przeprowadzone przez Wydzial Kadr i Szkolenia nadzory w trakcie ktérych wykazano
szereg nieprawidlowosci i uwag w obszarze ewidencji czasu shuzby za lata 2014-2015 mialy
skutkowa¢ wdrozeniem dziatan usprawniajgcych. Jednak ujawnione nieprawidlowosci, ilosé
stwierdzonych uchybien oraz ich powtarzalno$¢ $wiadczg o braku mechanizmu skutecznego
nadzoru w kontrolowanym zakresie.

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli poziom sprawowanego nadzoru w podmiocie
kontrolowanym nalezy zakwalifikowa¢ w kategoriach nieprawidlowosci za ktore
odpowiedzialno$¢ ponosi kadra kierownicza poszczegolnych szczebli. Natomiast w zakresie

58 W ktérym zostal okreslony szczegély zakres obowiazk6w i uprawnien Komendanta Placéwki Strazy Granicznej
w Bialej Podlaskiej.
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nadzoru nad ewidencja czasu stuzby Kierownik Zespohu ds. obstugi oraz Komendant Placowki
Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej.

Ilos¢ stwierdzonych uchybien oraz ich powtarzalno$¢, a takze ujawnione
nieprawidlowosci, w ocenie zespolu kontroleréw $wiadcza o niewlasciwie sprawowanym
nadzorze stuzbowym w kontrolowanym zakresie.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w przyjetym okresie kontroli, w imieniu kadry
kierowniczej PSG w Bialej Podlaskiej obowigzki wykonywali rowniez inni funkcjonariusze
wyznaczeni w zastepstwie.

Szczegolowa analiza dokumentacji ujawnita dwoch funkcjonariuszy, formalnie
wyznaczonych do wykonywania obowiazkéw Kierownika Grupy Konwojowo - Ochronne;j,
ktorzy akceptowali wstepnie (przed zatwierdzeniem przez Komendanta PSG) wnioski
o udzielenie urlopu wypoczynkowego, a fakt zastepstwa nie zostal ujety w rozkazie dziennym.

Thumaczac powyzsze, gijij SGC SEESNIENEEPNSSENEEE- 2. Komendanta PSG
w Bialej Podlaskiej wyjasnil, ze osoby, ktore akceptowaly, zapoznawaly si¢ z wnioskami
o udzielenie urlopu wypoczynkowego, miaty do tego podstawy kompetencyjne, wynikajace
z zastepstwa bezposredniego przetozonego, ktore zostaly wpisane i zatwierdzone przez
Komendanta Placowki we wniosku urlopowym bezposredniego przetozonego. Zastepstwa te, nie
zostaly podane do rozkazu dziennego Komendanta Oddziahu.”

Brak wujecia w rozkazie dziennym informacji dotyczacych spraw osobowych,
a w szczego6lnosci nieobecnosci kadry kierowniczej i jej zastgpstwa stanowi uchybienia
o charakterze formalnym bez negatywnych nastepstw w dziatalnosci podmiotu kontrolowanego,
ktore skutkujg nieprzestrzeganiem zapisow decyzji nr 159 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie zasad i trybu wydawania
rozkazu dziennego.”

Na podstawie dokonanych ustalen realizacje poziom sprawowanego nadzoru stuzbowego
nad wykonywaniem czynnosci objetych zakresem kontroli w Placéwce Strazy Granicznej
w Bialej Podlaskiej ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami. Zastosowana ocena wynika
z przyjetych miernikow, poszczegdlnych ocen oraz kryteriow, w tym legalnosci i rzetelnosci.
Na zastosowana oceng¢ wplyw mialy stwierdzone nieprawidlowosci w obszarze zwolnien
od zaje¢ stuzbowych, znaczna ilosé uchybien oraz ich powtarzalnosc.

IV.  Whnioski i Zalecenia:
W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych nieprawidlowosci oraz uchybien
1 zapobiezenia ich powstania w przysztosci, polecam:
1. Sprecyzowac zapis decyzji Komendanta Palcowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej
nr 2/D/16 z dnia 07.07.2016 r., w zakresie tresci§ 5 pkt 4.
2. Przestrzega¢ rzetelnosci, kompletnosci sporzadzania dokumentacji dotyczacej ewidencji
czasu stuzby, w tym eliminowa¢ uchybienia wymienione w niniejszym dokumencie.
3. Bezwzglednie przestrzega¢ wiasciwosci bezposredniego przelozonego, drogi stuzbowej
oraz udzielenia/odmowy udzielenia zwolnienia od zaje¢¢ stuzbowych.
4. Wprowadzi¢ mechanizm skutecznego nadzoru nad podleglymi funkcjonariuszami
1 pracownikami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan dot. prowadzenia ewidenciji
1 rozliczania czasu stuzby.
Wzmoc nadzoér stuzbowy nad wykorzystaniem przez funkcjonariuszy urlopow.
6. Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystapieniu wykorzystat w biezacej
dzialalnosci stuzbowe;.

h
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V.  Na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej kierownik jednostki
kontrolowanej, w terminie 3 dni od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢
do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

VI.  Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takie o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozy¢ za posrednictwem
Naczelnika Wydzialu Kontroli w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
sprawozdania.

VII.  Sprawozdanie sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
przeznaczony jest dla kierownika jednostki kontrolowanej.

/gtopien, im

Wykonano w 2 egzemplarzach
Egz. nr 1 - Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej

Egz. nr2 - a/a.
Sporzadzil 1 wykonal: zespol kontrolerdw tel. 6655313
Dnia: 19.01.2017 r.
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