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KOMENDANT Chelm, dnia ..... grudnia 2016 .
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej 9
im. 27 Wolyniskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr .%...

VA -ES
Pisrtno anE\?@E’/%
Data...... ﬂmﬁ.:n:..ﬂ.&
Pani pplk SG Malgorzata TARASIUK

- = Komendant
} _ Placowki Strazy Granicznej

w Janowie Podlaskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,, Prawidlowos¢ sporzqdzania dokumentacji organizacyjno — funkcjonalnej,

w Iym zgodnoS¢ szczegdlowych zakresow obowigzkéw z wewngtrznym podzialem zadan.”

zrealizowane] w trybie zwyklym w Placowce Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim

z siedzibg ul. Brzeska 71, 21-505 Janéw Podlaski, ujetej w Planie Kontroli Wydziahu Kontroli

i Audytu Wewngtrznego Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2016 r.! Kontrola

zostala przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzqdowej* (Dz. U. nr 185 poz. 1092), w terminie 21.09- 21.10.2016 r. przez zesp6! kontrolerow

w skladzie®:

kierownik zespolu:

chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO - specjalista Wydzialu, upowaznienie

nr 33/16 z dnia 19 wrzesnia 2016 1.

czlonek zespolu:

v' por. SG Miroslaw BLASZCZAK - st. specjalista Wydzialu Kontroli, upowaznienie
nr 34/16 z dnia 19 wrzesnia 2016 r.;

v st. chor. SG Katarzyna STEC - specjalista Wydzialu Kontroli, upowaznienie
nr 35/16 z dnia 19 wrzesnia 2016 r.

Czynnosci kontrolne realizowano w okresie od 21.09.2016 do dnia 21.10.2016 r. W siedzibie
jednostki kontrolowanej w dniu 22.09.2016 r. oraz w wybranych dniach roboczych w terminie
kontroli w pomieszczeniach komérki ds. kontroli.

W okresie objetym kontrolg funkej¢ kierownika jednostki kontrolowanej peinita pplk
SG Malgorzata TARASIUK - Komendant Placowki Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim.
Bezposdrednim przelozonym ww. jest Komendant Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Graniczne;.

'.Roczny plan kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydzial Kontroli i Audytu Wewngtrznego Nadbuzanskiego Oddzialu
Strazy Granicznej w 2016 r.”. z dnia 30.11.2015 r. (nr 8999/15 z 01.12.2015 r.) - Lp. 10 planu. W zwigzku ze zmianami
strukturalno — organizacyjnymi w ramach Strazy Granicznej wynikajacymi z Zarzadzenia nr 57 Komendanta Glownego Strazy
Granicznej z dnia 20 czerwca 2016 r. zmieniajgcego zarzadzanie w sprawie organizacji i etatéw jednostek organizacyjnych
Strazy Granicznej, komarka kontroli otrzymata nazwe — Wydzial Kontroli.
? Zwana dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowej.
¥ Akta kontroli, dowéd nr 4-7.
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I. Zakres kontroli.

Zakres kontroli zwigzany byl z potrzeba sprawdzenia oraz dokonania oceny
prawidlowosci, kompletnosci i aktualnosci sporzadzanej dokumentacji w kontrolowanej
jednostce, w zakresie:

1) spelnienia wymogéw formalnych w obszarze ustalenia i wprowadzenia do stosowania
wewngtrznego podziatu zadan/aktualizacji wewnetrznego podziatu zadan;

2) okreslania szczegolowych zakresow obowigzkow 1 uprawnien dla stanowisk
stuzbowych i zapoznawania z zakresami obowigzkéw i uprawnien;

3) ujecia w szczegolowych zakresach obowiazkéw 1 uprawnien podleglych
funkcjonariuszy zadah zawartych m.in. w wewngtrznym podziale zadan oraz
wynikajgcych z lokalnych potrzeb i warunkow stuzby; N

4) wybranej dokumentacji organizacyjno — funkcjonalnej majacej wplyw na dziafanes¢
placowki oraz wykonywanie obowigzkdw i uprawnien przez funkcjonariuszy placéwki.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.

I1. Cel kontroli.

Ocena, czy =zagadnienia objgte zakresem kontroli realizowane s3 zgodnie przepisami,
w zakresie prawidlowosci i terminowos$¢ ustalania, okreslania/wprowadzania zmian
w dokumentach organizacyjno — funkcjonalnych przez kierownika jednostki organizacyjnej.
Realizacja powyzszego celu ogdélnego wymagata dokonania oceny prawidlowosci,
kompletnosci i aktualnosci sporzadzonej dokumentacji organizacyjno — funkcjonalnej
okreslajacej zadania jednostki kontrolowanej. Sprawdzeniu poddano réwniez poziom
dostosowania szczegdlowych zakresow obowigzkow i uprawnien do zadan placéwki, w tym
takze zgodnosci kontrolowanych dokumentéw z przepisami:

1) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 14 czerwca
2002 r. w sprawie wlasciwosci organdw i jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej
w sprawach wynikajgcych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej
oraz trybu postepowania w tych sprawach. (Dz. U. z 2002 r. Nr 91, poz. 814) —
zapoznanie funkcjonariusza z zakresem obowigzkoéw 1 uprawniefn/wlaczenie
potwierdzenia do TAO;

2) zarzadzenia nr 16 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 15 kwietnia 2011 r.
W sprawie organizacji i etatow jednostek organizacyjnych Strazy Granicznef
(ze zm.) — kompletnos¢ dokumentéw odpowiadajacych rzeczywistej strukturze
oraz ich biezaca aktualizacja;

3) § 19 ust. 2-4 zarzadzenia nr 28 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 6 lipca
2011 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreSlenia ich
ferytorialnego zasiegu dzialania, a takze okreslenia szczegolowego zakresu zadan
terenowych organow Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialow, placowek
i dywizjonow’ - w zakresie terminowosci sporzadzania lub wprowadzania zmian
w wewnetrznych podziatach zadan i innych dokumentach organizacyjnych (ewidencja
etatowa) jednostki organizacyjnej zakresach obowigzkéw i uprawnien poszczegdlnych
stanowisk stuzbowych.

Sprawdzeniu poddano formy i poziom realizowanego nadzoru stuzbowego. w powyzszym

zakresie.

4 Zwanego dalej - Zarzadzeniem nr 28.
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II1. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, celowosci, rzetelnoéci.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ udostepniona kontrolerom, zestawienia
z Wydzialu Kadr i Szkolenia (ukompletowanie), przekazane informacje, wyjasniania oraz
sporzadzone wykazy i notatki stuzbowe.

Dla osiggnigcia zamierzonego celu kontroli zbadana zostala calos¢ tj. 100 %
dokumentacji sporzagdzonej w okresie objetym kontrola odnoszacej si¢ do struktury
organizacyjnej jednostki organizacyjnej w postaci: wewnetrznego podzialu zadan
oraz szczegblowych zakreséw obowiazkéw i uprawnien pracownikéw i funkcjonariuszy
kontrolowanej jednostki organizacyjnej, a takze dokumentacja organizacyjno — funkcjonalna
podmiotu, w tym ewidencja etatowa oraz wybrane upowazniania wydane w przyjetym okresie
przez Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim.

Oceng¢ koficowa kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o takie czynniki
jak wielkos¢ populacji, okres i zakres kontroli, przyjete kryteria i miemiki oraz oceny
czastkowe, na podstawie czterostopniowej skali ocen obejmujacej: ocen¢ pozytywna, ocene
pozytywna z uchybieniami, pozytywng z nieprawidlowos$ciami i negatywna.*

OGOLNA OCENE (koncowsa), wynikajaca z przyjetych miernikéw oraz ocen
czastkowych ustalono jako_pozytywna z nieprawidlowoscia.

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszezegblnych obszaréw objetych kontrola,
przedstawiono ponizej.

Ocena wynika =z ustalei stanu faktycznego dokonanych, w znajdujacej
si¢ w terytorialnym zasiggu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej - Placowce
Strazy Granicznej kat. 11l w Janowie Podlaskim ktora kieruje Komendant Placéwki Strazy
Granicznej w Janowie Podlaskim posiadajacy status terenowego organu Strazy Graniczne;j.

Zaistniale z dniem 1 lipca 2015 r. zmiany organizacyjne w ramach Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej skutkowaly m.in. okresleniem nowej organizacji i zwiekszeniem
etatu jednostki kontrolowane;j. Rezultatem zmian bylo otrzymanie przez wchodzacy w strukture
jednostki organizacyjnej Zespol Graniczny nazwy Zespd! Stuzby Granicznej oraz wlaczeniem
do struktur Placowki Strazy Granicznej komoérki wewngtrznej tj. Referatu ds. przestepstw
i wykroczen ze stanowiskiem Specjalisty koordynatora (wykonywanie zadan zostalo
powierzone Zastepcy Komendanta PSG).?

Struktur¢ ~organizacyjna (etatowg) kontrolowanego podmiotu zweryfikowano
na podstawie zapisow zarzadzenia nr 16 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia
15 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i etatow jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej (z pozn. zm.), Ksigzki obsady etatowej Placéwki Strazy Granicznej kat. III
w Janowie Podlaskim® oraz zestawienia zbiorczego struktury etatowej, sporzadzonego
na potrzeby kontroli przez Wydzial Kadr i Szkolenia'®.

* Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej, Warszawa, marzec 2012 r., str. 62.

¢ Zgodnie z przyjetymi zasadami oceniania w czterostopniowej skali ocen — oceng pozytywna z nieprawidlowosciami przyjmuje
si¢ wiedy, gdy stwierdzono nieprawidlowosci, ale nie mialy one zasadniczego wplywu na kontrolowana dziatalno$é.

7§ 21 pkt 1 regulaminu organizacyjnego stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej imienia 27 Wolyriskiej Dywizji Armii Krajowej 2 siedziba w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r.. poz. 63, ze zm.).

# Zarzadzenie nr 40 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 18 czerwca 2015 1. zmieniajgce zarzqdzenie w sprawie
organizacyi i etatéw jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej.

?Z dnia 01,07.2015 . — Rdet NA-JP/27/15.

10 Akta kontroli, dowod nr 2.
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1) Prawidlowos¢ ustalenia/wprowadzania zmian w wewngtrznym podziale zadan, zgodnie
z zasadami okreslonymi w § 19 ust. 2 i 3 Zarzadzenia nr 28 oraz odpowiadajgcemu
rzeczywistej strukturze jednostki organizacyjnej.

Obowiazek ustalenia dokumentu w postaci wewnetrznego podzialu zadan wynika z tresci

§ 19 ust. 2 Zarzadzenia nr 28 - ,, Komendanci placowek i dywizjonéw oraz kierownicy komorek
organizacyjnych komendy oddzialu, w_terminie Irzech miesiecy od dnia wydania decyzji,
0 _kidre] mowa w ust.l, ustalg wewnetrzny podzial zadar i okreslg szczegdlowy zakres
obowiqzkow i uprawnien dla poszczegolnych stanowisk sluzbowych”.

W toku kontroli ustalono, ze w zwigzku z zaistnialymi zmianami organizacyjnymi
struktur wybranych jednostek organizacyjnych znajdujacych si¢ w zasiggu terytorialnym
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej - na podstawie § 19 ust. 1 pkt 3 i 4 Zarzadzenia
nr 28 - Komendant Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej wydal decyzje nr 74 z dnia
5 sierpnia 2015 r. zmieniajagcg decyzj¢ w sprawie okreslenia wlasciwosci zastgpcow
Komendanta Oddzialu i gldownego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegdtowych zakresow
obowiazkéw 1 uprawnien zastgpcoOw Komendanta Oddzialu, glownego ksiggowego,
naczelnikow wydzialow, komendantow placowek, rzecznika prasowego, kierownika Zespotu
AW WKIiAW, inspektora ds. przeciwpozarowych WKiAW, kierownika Zespolu do spraw
BHP/S WKiAW, specjalisty Zespolu do spraw BHP/S WKIiAW, starszego inspektora Zespotu
do spraw BHP/S WKIiAW, a takze osob zajmujacych stanowiska w zespole stanowisk
samodzielnych'', w ktorej zalaczniku nr 25 okreslajgcym szczegélowy zakres obowigzkéw
i uprawnien Komendanta PSG w Janowie Podlaskim uwzgledniono obowigzki zwigzane
z realizacja zadan przez referaty ds. przestgpstw i wykroczen w brzmieniu |, nadzor
nad optymalnym wykorzystaniem metod i form pracy operacyjno — rozpoznawczej
oraz dochodzeniowo — Sledczej w celu skutecznego zapobiegania i wykrywania przestgpstw
i wykroczen oraz scigania ich sprawcow ”. Powyzszy akt normatywny wszed! w zycie z dniem
podpisania tj. S sierpnia 2015 r.'?

Zaréwno wejscie w zycie zarzadzenia etatowego oraz decyzji zmieniajgcej Komendanta
Nadbuzanskiego Oddzialu strazy Granicznej stanowilo podstawe do terminowej aktualizacji
wewngtrznego podzialu zadan, jako jednego z gléwnych dokumentéw wewngtrznych
(organizacyjnych) jednostki kontrolowane;.

Z uwagi na powyzsze - obowiazek, o ktorym mowa w § 19 ust. 2 Zarzadzenia nr 28
nalezalo wykonac¢ do dnia 5 listopada 2015 r.

W trakcie kontroli potwierdzono, ze przedstawiony zespotowi kontrolerow Wewngtrzny
Podziat Zadan Placowki Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim z dnia 31.08.2015 r.'*, zostal
ustalony przez Komendanta Placowki SG w Janowie Podlaskim - pptk SG Malgorzate
TARASIUK, w oparciu o wlasciwg podstawg prawng. Na podstawie pieczeci i podpisow
widniejacych na odwrocie dokumentu stwierdzono, iz uzgodniony zostal z Naczelnikiem
Wydzialu Koordynacji Dzialan, a pod wzgledem prawnym i redakcyjnym z Radca Prawnym
NOSG. Nastgpnie w dniu 10 wrzesnia 2015 r. na podstawie §19 ust. 3 Zarzadzenia nr 28
KGSG zostal zatwierdzony przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Graniczne;j.
Zgodnie z § 4 ust. 2 ww. podziatu zadan jego wejscie w zycie spowodowalo utrat¢ mocy
wczesniej obowigzujgcego w placowce Wewnetrznego podzialu zadan (...) z dnia
21 listopada 2013 r."

1" Zwana dalej decyzjg KNOSG nr 74/2015 r. z dnia 5 sierpnia 2015 r.
12 Dokonane w ramach kontroli ustalenia wykazaty, ze procedura legislacyjna w zakresie zmian pierwotnej tresci aktu
normatywnego zostala rozpoczg¢ta z dniem 14.07.2015 r. (projekt decyzji zmieniajacej) przez Wydzial Koordynacji Dzialan.
13 Akta kontroli, dowéd nr 12.
¥ Wch. do PSG zal. nr | do pisma wchodzacego nr 466/13 z dnia 06.12.2013 1,
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Analizie poddano:

a) wykaz struktury organizacyjnej (etatowej) kontrolowanego podmiotu sporzadzony
na podstawie zapisow zarzadzenia nr 16 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i etatow jednostek organizacyjnych
Strazy Granicznef (z pozn. zm.) w dniu 16.09.2016 r. przez Sekcje Organizacji i Naboru
Wydzialu Kadr i Szkolenia'’;

b) Ksiazke obsady etatowej Placéwki Strazy Granicznej kat. 111 w Janowie Podlaskim';

c) obsade stanowisk pozaetatowych wymienionych w decyzji nr 54 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie ustalenia
etatowo - normatywnego planu zatrudnienia pracownikow Nadbuzanskiego Oddzialu
Strazy Granicznej niebedgcych czlonkami korpusu stuzby cywilnej oraz pracownikéw
PZOZ NOSG z siedzibg w Chelmie (ze zm.), ktora utracita moc z dniem 08.09.2016 r.!*

W  zakresie obszaru kompletnos$ci dokumentacji sprawdzeniu poddano rowniez
wykonanie przez Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim obowigzku
przekazania do Wydzialu Kadr i Szkolenia pisemnego potwierdzenia o przyjeciu obowigzkéw
i uprawnien o ktérym mowa w § 82° decyzji nr 51/2014 KNOSG. Dokonane ustalenia wykazaty,
ze stosowne o$wiadczenie z dnia 5 maja 2014 r. zostalo wpigte do Teczki Akt Osobowych
- pplk SG Malgorzaty TARASIUK, stanowigc tym samym wykonanie obowigzku
w przedmiotowym zakresie.”! Pomimo, iz dokument nie zostal sporzadzony w okresie objetym
kontrolg mial istotny wplyw na badany obszar oraz okreslanie i delegowanie obowigzkow
1 uprawnien dla podlegtych stanowisk stuzbowych.

W przyjetym okresie stan etatowy funkcjonariuszy w Placowce SG w Janowie Podlaskim
obejmowal do dnia 30.06.2015 r. — @ funkcjonariuszy; od dnia 01.07.2015 r. - G
funkcjonariuszy oraz § pracownika korpusu shuzby cywilnej. Jak ustalono, ogélna ilosé
obsadzonych etatow na dzien 30.06.2016 r. wynosila:..— etaty funkcjonariuszy, 1 pracownik
cywilny.

Ostatecznie  kontroli  poddano  dokumentacje w  postaci @?  aktualnych
szczegolowych zakresow obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy oraz 1 zakresu obowigzkow
pracownika, wydanych z poziomu jednostki organizacyjne;j.

Majac na wzgledzie cel kontroli, sprawdzeniu poddano takze 2 szczegdlowe zakresy
obowigzkéw i uprawnien pracownikow niebedacych czlonkami korpusu sluzby cywilnej
wg etatéw okre§lonych decyzjg nr 54 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Chelmie z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie ustalenia etatowo - normatywnego planu
zatrudnienia pracownikow Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej niebedgcych czlonkami
korpusu stuzby cywilnej oraz pracownikéw Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej NOSG
z siedzibg w Chelmie (ze zm.).”

Na podstawie przedstawionej dokumentacji sluzbowej ustalono, ze Komendant Placowki
Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim okreslila szczegdlowe zakresy obowigzkdw i uprawnien

17 Akta kontroli, dowdd nr 2 - Wykaz etatowy wg stany na dzien 01.01.2015 r. oraz po zmianach wg stanu na dzien 01.07.2015 1,
15 Akta kontroli, dowdd nr 3.
" W zwiazku z wejsciem w zycie decyzji nr 74/2016 z dnia 9 wrzesnia 2016 . w sprawie ustalenia etatowego - normatywnego
planu zatrudnienia pracownikow NOSG niebedgcveh czlonkami korpusu stuzby cywilnej oraz pracownikéw Shizby Zdrowia
z siedzibg w Chelmie.- Akta kontroli, dowod nr 16.
20§ 8 - (...) komendanci placdwek (...) w terminie 14 dni od dnia wejécia w zycie decyzji zloza pisemne o$wiadczenia
o przyjeciu obowiazkéw i uprawnien oraz przekaza je do Wydzialu Kadr i Szkolenia w celu wigczenia do akt osobowych.
21 Akta kontroli, dowéd nr 21.
? Tlog¢ skontrolowanych dokumentéw zwigzana jest z okresowym powierzeniem st. kontrolerowi referatu ds. przestgpstw
i wykroczen obowigzkow Kierownika Zespotlu Stuzby Granicznej.
23 Akta kontroli, dowod nr 17.
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Ostatecznie potwierdzono, ze data ustalenia wewngtrznego podzialu zadan placoéwki
w dniu 31 sierpnia 2015 r. miescila si¢ w trzymiesigcznym terminie od dnia wydania przez
Komendanta Oddzialu decyzji zmieniajacej do decyzji nr 51/2014 KNOSG z dnia 29 kwietnia
2014 r. W zwigzku z powyzszym Komendant Placowki Strazy Granicznej wykonata obowiazek
przewidziany w § 19 ust. 2 Zarzadzenia nr 28.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze tres¢ dokumentu w postaci
wewngtrznego podziatu zadan z dnia 31.08.2015 r. odnosila si¢ do aktualnej struktury etatowej
jednostki oraz zadan wynikajacych z obwiazujacych przepisow i regulacji wewnetrznych.

Za koniecznoscia ustalenia podzialu zadan w terminie, przemawia zupelnosé przepisu
§ 19 ust. 2 Zarzadzenia nr 28, ktéry w sposob wyrazny odnosi si¢ do obowigzkoéw
w nim zawartych oraz zobowigzuje podmioty w nim wymienione do dokonania niezbednych
zmian dokumentacji organizacyjnej. Wydanie przez kierownika kontrolowanego podmiotu
nowego wewngtrznego podzialu zadan, w terminie pozwolilo na zaspokojenie dyspozycji
wspomnianego przepisu, a tym samym na prawidlowe wykonanie obowigzku w tym zakresie.

Jak wskazuje nazwa dokumentu, podzial zadan w swojej tresci winien zawierac,
ustalony przez Komendanta PSG rozdzial zadan odnoszacy si¢ do aktualnej struktury jednostki
oraz w sposob kompleksowy wskazywa¢ na osoby funkcyjne nig kierujgce. Czynnosci
kontrolne potwierdzily, ze kontrolowany dokument, w sposob kompletny odzwierciedlat
strukture etatowa jednostki zawarta w zarzadzeniu etatowym. Wewnetrzny podzial zadan
Placowki Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim regulowal kwestie podleglosci stuzbowej,
a takze okreslal zadania komorek wchodzacych w sklad jednostki organizacyjnej.

Biorac pod uwage stan faktyczny stwierdzony w obszarze prawidlowosci
1 terminowosci speinienia  przez Komendanta Placowki Strazy Granicznej obowigzku
wydania/aktualizacji wewngtrznego podziatlu zadari, badany obszar oceniono pozytywnie.

2) Terminowo$¢ okreslenia/dokonywania zmian (aktualizacja) szczegolowych zakresow

obowigzkéw i uprawnien dla poszczegélnych stanowisk sluzbowych, kompletnosé

i aktualno$é g szczegélowych zakresow obowiazkéw i uprawnien poszezegilnych

stanowisk sluzbowych odzwierciedlajacych rzeczywisty obsade etatowa PSG
oraz ich zgodno$¢ z wewng¢trznym podzialem zadan.

Jak wczesniej wspomniano, podmiotem wiasciwym do okredlenia szczegélowych

zakreséw obowiazkéw i uprawnien dla poszezegolnych stanowisk stuzbowych w jednostce
organizacyjnej Strazy Granicznej jest Komendant Placowki Strazy Granicznej, ktory okreslajgc
zakres dla danego stanowiska winien kierowa¢ si¢ zadaniami typowymi, okreslonymi
w odrgbnych przepisach, dostosowujac je do lokalnych potrzeb i warunkéw stuzby.'®

W $wietle § 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 14 czerwca 2002 r.'® z zakresem obowigzkéw i uprawnien na zajmowanym stanowisku
stuzbowym funkcjonariusza zapoznaje bezposredni przelozony, przed objgciem przez
funkcjonariusza obowiazkéw stuzbowych. Zapoznanie z przepisami i zakresem obowigzkow
1 uprawnien funkcjonariusz potwierdza pisemnie, a potwierdzenie wlacza sie do akt osobowych
funkcjonariusza.

W przypadku pracownika na podstawie § 11 ust. 2 Decyzji nr 46 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddzialu strazy Granicznej z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu pracy dla pracownikéw zatrudnionych w NOSG (ze zm.), whasciwym
byl bezposredni przelozony pracownika.

15 Zgodnie z zasadami § 19 ust. 4 Zarzadzenia nr 28 KGSG.
" w sprawie wlasciwosci organdw i jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej w sprawach wynikajacych
ze stosunku sfuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu postgpowania w tych sprawach.
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dla wszystkich stanowisk stuzbowych. Po analizie poddanych kontroli szczegolowych zakresow
obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy i pracownikéw Placowki SG w Janowie Podlaskim
i porownaniu ich z etatem kontrolowanej jednostki organizacyjnej w odniesieniu do zaistniatych
z dniem 1 lipca 2015 r. zmian etatowych zwigzanych z wejéciem w zycie Zarzadzenie nr 40
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 18 czerwca 2015 r. zmieniajqce zarzqdzenie
w sprawie organizacii i etalow jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, w zakresie
terminowosci stwierdzono nastepujgce uwagi:
a) utworzone z dniem 01.07.2015 r. etaty w Ramach referatu ds. przestepstw
1 wykroczen tj.
- st. kontroler ds. przestepstw i wykroczen — mianowany na stanowisko z dniem
01.07.2015 r. Zakres obowigzkéw nr NA-JP-Z-36/15 sporzadzono w dniu 22.09.2015 r.,
z ktorym funkcjonariusz zapoznal si¢ w dniu 22.09.2015 r.*
- st. kontroler ds. przestepstw i wykroczen - mianowany na stanowisko z dniem
01.07.2015 r. Zakres obowigzkow nr NA-JP-Z-35/15 sporzadzono w dniu 22.09.2015 r.,
z ktorym funkcjonariusz zapoznal si¢ w dniu 22.09.2015 r. (nieaktualny).
Funkcjonariuszowi w okresie 01.04.2016-31.03.2017 r. powierzono obowigzki
Kierownika Zespolu Stuzby Granicznej.”® Aktualnym na dzien kontroli
byl szczegdlowy zakres nr 19/20/16 z dnia 08.06.2016 r.?¢
b) rozbieznos¢ pomigdzy datg sporzadzenia szczegélowego zakresu obowiazkow
1 uprawnien st. kontrolera zespolu stuzby granicznej nr 102/Z0/15 z dnia 30.07.2015 r.,
a datg zapoznania si¢ funkcjonariusza z dokumentem w dniu 25.01.2016 r.?’
c) szczegolowe zakresy obowiazkéw i uprawnien wybranych funkcjonariuszy Zespotu
Stuzby Granicznej mianowanych na stanowiska w zwigzku ze zmiang nazwy zespoltu
z dniem 01.07.2015 r. — zakresy sporzadzono w dniu 30.07.2015 r.?®

W kwestii szczegolowych zakresow obowiazkow i1 uprawnien funkcjonariuszy referatu
ds. przestgpstw i wykroczen stwierdzono, ze w zwigzku z zaistnialymi z dniem 01.07.2015 r.
zmianami organizacyjnymi ze struktury kontrolowanego podmiotu zostaly wylaczone dwa etaty
st. kontrolerow ds. realizacji postepowan administracyjnych. Jak ustalono, funkcjonariusze
zajmujacy ww. stanowiska stuzbowe zostali z dniem 01.07.2015 r. mianowani na stanowiska
w ramach Referatu ds. przestepstw i wykroczen. Zarowno w dokumentacji kadrowej placowki
jak 1 w TAO funkcjonariuszy po dacie mianowania znajdowaly sie¢ wylacznie szczegolowe
zakresy obowiazkow i uprawnien okreslone w dniu 22.09.2015 r.2°

Odnoszgc si¢ do powyzszego Komendant PSG w Janowie Podlaskim wyjasnila,
ze zakresy obowigzkow i uprawnien nr NA-JP-Z-35/15 (niekatulany) i NA-JP-Z-36/15 z dnia
22.09.2015 r. zostaly sporzadzone dla funkcjonariuszy mianowanych na stanowiska starszych
kontroleréw Referatu ds. przestgpstw i wykroczen z dniem 01.07.2015 r. w zwigzku z wejsciem
w zycie Zarzadzenia nr 40 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 18 czerwca 2015 r.
zmieniajqgcego zarzqdzenie w sprawie organizacji i etatow jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej. Pptk SG Malgorzata TARASIUK powolujac sie na tres¢ § 19 ust. 2 Zarzadzenia
nr 28 wskazala, ze zadania dot. dzialalnosci nowopowstalego referatu zostaly uwzglednione
w tresci szczegdlowego zakresu obowigzkéw Komendanta Placowki SG w Janowie Podlaskim

24 Akta kontroli, dowod nr 21, 22.
¥ Szczegolowy zakres obowiazkéw i uprawnien sporzadzony w dniu 01.04.2016 r. nr 13/Z0/2016 .
26 Akta kontroli, dowdd nr 14 k. 36-38 1 69-70.
7 Akta kontroli, dowod nr 14 k. 69-70.
28 Akta kontroli, dowdd nr 14 k. 45-127; nr 21,
2 Akta kontroli, dowod nr 21-22.
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na mocy decyzji 74 decyzja KNOSG nr 74/2015 r. z dnia 5 sierpnia 2015 r. Czego konsekwencja
bylo ustalenie w dniu 31.08.2015 r. aktualnego wewnetrznego podziatu zadan, kt6ry obejmowat
zaistniale zmiany zwigzane m.in. powstaniem referatu. Ustalony dokument zostal przestany
w dniu 31.08.2015 r. Dokument zostal zatwierdzony przez Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatlu Strazy Granicznej w dniu 10.09.2015 r., a nastepnie zostal przestany z NOSG
do Placowki w dniu 22.09.2015 r. W zwigzku z otrzymaniem zatwierdzonego podzialu zadan
w dniu 22.09.2015 r. zostaly niezwlocznie sporzadzone zakresy obowigzkéw o nr NA-JP-Z-
35/15 1 NA-JP-Z-36/15 funkcjonariuszom zajmujgcym stanowiska starszych kontrolerdw
mieszczac si¢ tym samym w dopuszczalnym trzymiesigcznym terminie od wydania decyzji
zmieniajacej przez Komendanta Oddzialu. W przedlozonych wyjasnieniach Komendant
Placowki  Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim dodatkowo poinformowala,
ze funkcjonariusze, ktérzy zostali mianowani w dniu 01.07.2015 r. rozkazami personalnymi
na stanowiska st. kontroleréw referatu nie wykonywali obowigzkow zwiazanych z realizacjg
czynnosci na wyzej wymienionych etatach. Realizowali czynnosci, ktore byly im powierzone
na poprzednio zajmowanych stanowiskach starszych kontrolerow ds. realizacji postgpowan
administracyjnych. W zwiazku z zaistnialymi zmianami etatowymi jakie nastapily z dniem
01.07.2015 r. na poziomie Placéwki Strazy Granicznej trwaly zaawansowane prace
nad okresleniem i wprowadzeniem jednolitych szczegblowych zakreséw obowiazkow
dla funkcjonariuszy nowo powstalej komérki ds. przestepstw i wykroczen.*

W ocenie zespolu kontrolerow trudno jest si¢ zgodzi¢ z tym, iz funkcjonariusze
mianowani w ramach nowej komorki organizacyjnej z dniem 01.07.2015 r. do dnia 22.09.2015r.
mogli realizowa¢ dotychczasowe zadania na poprzednio zajmowanych stanowiskach, gdyz
stanowiska starszych kontroleréw ds. realizacji postepowan administracyjnych zostaly z dniem
01.07.2015 r. catkowicie z etatu wylgczone.

W powyzszym przypadku zastosowanie mial tryb wynikajacy z § 7 ust. 2 i 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r.’',
w ktorym wskazano, iz z zakresem obowigzkow i uprawnien na zajmowanym stanowisku
stuzbowym funkcjonariusza zapoznaje bezposredni przelozony, przed objeciem przez
funkcjonariusza obowigzkow stluzbowych, co funkcjonariusz powinien potwierdzi¢ pisemnie,
a potwierdzenie nalezalo wlaczy¢ do akt osobowych funkcjonariusza.

Wystarczajgcym rozwigzaniem opisanej sytuacji byloby okreslenie przez kierownika
Jednostki organizacyjnej szczegolowych zakresow zadan i obowigzkow dla funkcjonariuszy
referatu zgodnie z panujgcymi warunkami i potrzebami stuzby, a nastgpnie poddanie
ich aktualizacji lub wydanie nowych dostosowujac ich tresci do zadan wynikajacych
ze zaktualizowanego z dniem 05.08.2015 r. zakresu zadan Komendanta Placowki i ustalonego
wewngtrznego podziatu zadan.

Nalezy jednak zauwazyé, ze wydanie w dniu 22.09.2015 r. szczegolowych zakresow
obowigzkow o nr NA-JP-Z-35/15 i NA-JP-Z-36/15 zaspokoilo kompletnos¢ dokumentacji
w badanym zakresie.

Rozbiezno$¢ pomigdzy data sporzadzenia szczegolowego zakresu obowigzkow
1 uprawnien st. kontrolera zespolu sluzby granicznej nr 102/Z0/15 z dnia 30.07.2015 r., z ktorym
funkcjonariusz zapoznal si¢ w dniu 25.01.2016 r. kierownik jednostki kontrolowanej thumaczyla
absencja chorobowa i urlopowa funkcjonariusza, ktora trwala lacznie od 09.07.2015 r.
do 22.01.2016 r.*?

30 Akta kontroli, dowodd nr 23-24.
' w sprawie wlasciwosci organow i jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej w sprawach wynikajacych ze stosunku
sluzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu postgpowania w tych sprawach

32 Akta kontroli, dowéd nr 24.
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Okolicznosci wskazane przez Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Janowie
Podlaskim w powyzszym zakresie dostatecznie usprawiedliwiajg zapoznanie funkcjonariusza
ze szczeg6ltowym zakresem obowigzkow i uprawnien w terminie pézniejszym.

W kwestii zakresow obowiazkow 1 uprawnien funkcjonariuszy Zespolu Stuzby
Granicznej okreslonych w dniu 30.07.2015 r. w przestanych wyjasnieniach pptk SG Malgorzata
TARASIUK poinformowala, ze rozkazy personalne funkcjonariuszy Zespotu Stuzby Granicznej
z mianowaniem na stanowiska stuzbowe przestane zostaly z Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
granicznej w dniu 08.07.2015 r. Zapewnita réwniez, ze funkcjonariusze byli systematycznie
zapoznawani z rozkazami personalnymi na stanowiskach stuzbowych. W przedlozonych
wyjasnieniach kierownik jednostki kontrolowanej nadmienila, ze z dniem wejscia w zycie
zarzadzenia etatowego ulegla jedynie zmiana nazewnictwa stanowisk funkcjonariuszy Zespotu
Stuzby Granicznej, natomiast zawarto$¢ merytoryczna szczegélowych zakresow obowigzkéw
i uprawnien funkcjonariuszy wspomnianego zespolu nie ulegla zmianie. 1 w zwiazku
z powyzszymi zmianami organizacyjnymi w dniu 30.07.2015 r. sporzadzono szczegdlowe
zakresy obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy Zespolu Stuzby Granicznej Placowki Strazy
Granicznej w Janowie Podlaskim.*

Opoznienie w okre§leniu szczegolowych zakresow obowigzkéw dla funkcjonariuszy
Zespolu Stuzby Granicznej (do dnia 30.07.2015 r.) oraz brak okreslenia szczeg6lowych
zakresow obowiazkéw i1 uprawnien dla dwoéch funkcjonariuszy referatu ds. przestepstw
i wykroczen od dnia mianowania funkcjonariuszy tj. od 01.07.2015 r. do dnia 22.09.2015 r.,
zespol kontroleréw zakwalifikowal w kategoriach nieprawidlowosci o charakterze
organizacyjnym bez negatywnych konsekwencji w realizacji zadan przez funkcjonariuszy,
za Kktorg odpowiedzialno$¢ ponosi Komendant Placowki Strazy Granicznej w Janowie
Podlaskim. Powyzsze moglo jednak spowodowaé¢ problemy =z rozliczeniem o0s6b
z wykonywanych obowigzkéw czy wyciggnigciem jakiejkolwiek odpowiedzialnosci stuzbowej,
w ramach sprawowanego przez Komendanta Placéwki Strazy Granicznej nadzoru nad realizacjg
obowigzkow i uprawnien przez funkcjonariuszy i pracownikow, okreslonych w szczegdlowych
zakresach obowigzkéw i uprawnien, o ktérym mowa w § 8 ust.1 pkt 22 Zarzadzenia nr 28.

Weryfikacji poddano takze szczegélowe zakresy obowigzkéw i uprawnien nieaktualne
na dzien czynnosci kontrolnych, ktore zostaly okreslone i obowigzywaty w okresie objetym
kontrolg.**

W trakcie realizowanych czynnésci kontrolnych stwierdzono 3 przypadki podpisania
szczegblowych zakreséw obowiazkow i uprawnien funkcjonariuszy przez Zastepce Komendanta
Placowki SG w Janowie Podlaskim - S _ & Dotyczylo
to szczegdlowego zakresu obowigzkéw i uprawnien (nieaktualnych na dzien kontroli):

1) kontrolera Zespohu Stuzby Granicznej — zakres nr 103/Z0/15 z dnia 03.08.2015 .3

2) starszego kontrolera Referatu ds. przestepstw i wykroczen — aneks do zakresu
nr 14/Z0/16 z dnia 01.04.2016 r.3¢;

3) starszego kontrolera Referatu ds. przestgpstw i1 wykroczen/p.o. Kierownika zespolu

Stuzby Granicznej — zakres nr 13/Z0/16 z dnia 01.04.2016 r.%7

33 Akta kontroli, dowéd nr 24,

3 Akta kontroli, dowdd nr 14 k. 134-145; nr 21.
3 Akta kontroli, dowéd nr 14 k. 144-145

3 Akta kontroli, dowod nr 14 k. 141,

37 Akta kontroli, dowdd nr 14 k. 134-136.
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Ponadto jeden z przypadkéw podpisania zakresu przez Zastepce Komendanta Placowki
Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim dotyczyl szczegélowego zakresu obowiazkow
1 uprawnien z dnia 15.12.2011 r. pracownika cywilnego — asystenta, okreslonego poza okresem
kontroli, zmienionego aneksem z dnia 25.11.2014 r. (PSG nr 70/Z0/14).%¢

Nalezy zaznaczy¢, ze z cytowanego wyzej § 19 ust. 2 Zarzadzenia nr 28 wynika,
iz co do zasady podmiotami wlasciwymi do okreslenia szczegdlowych zakresow obowiazkow
i uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych sg komendanci placowek i kierownicy
komorek organizacyjnych komendy oddzialu. W $wietle literalnego brzmienia wspomnianego
przepisu powstaje watpliwos¢ czy zastgpca kierownika komorki lub jednostki organizacyjnej,
a tym bardziej inne osoby, posiadaja kompetencje do okreslania zakresu obowiazkow
dla podlegtych funkcjonariuszy czy pracownikow.

Zgodnie z opinig prawna Radcy Prawnego NOSG z dnia 2 maja 2016 r.*° za dyskusyjna
nalezy uzna¢ kwestie, czy osoba wyznaczona do wykonywania obowigzkéw w zastepstwie
podmiotow wymienionych w § 19 ust. 2 Zarzadzenia nr 28 podczas nieobecnosci, ma prawo
okreslania/aktualizacji zakresow obowigzkow 1 uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk
stuzbowych. Mozna przyjmowad, ze z istoty zastepstwa wynika, ze osoba zastepujgca
komendanta placéwki w czasie jego nieobecnosci wchodzi w miejsce osoby zajmujacej ww.
stanowiska 1 tym samym jest uprawniona okreslania zakresu obowigzkow. Zauwazy¢ jednak
nalezy, iz taka osoba jedynie zast¢puje podmiot w czasie nieobecnoéci i co do zasady powinna
podejmowaé czynnosci, dotyczace biezacego kierowania jednostka. 7 tresci opinii wynika,
ze osoba zastepujgca moze okresli¢/zaktualizowaé zakres obowigzkéw podleglych stanowisk
stuzbowych w uzasadnionych przypadkach, kazdorazowo nalezy mie¢ jednak na uwadze
konieczno$é zapewnia cigglosci funkcjonowania organu.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w okresie objetym kontrolg funkcjonariuszom zostaty
wydane zakresy obowigzkow, ktore zostaly podpisane przez pptk SG Malgorzate TARASIUK
jako wiasciwa do ich okreslenia.

Z uwagi na brak aktualnosci kontrolowanych dokumentow przyjeto, iz podstawg
kompetencyjng do podpisania wyzej wymienionych dokumentéw przez Zastgpce Komendanta
PSG w Janowie Podlaskim byly zapisy Rozkazéw dziennych Komendanta NOSG, w ktérych
ww. funkcjonariusza wyznaczono do pelnienia w zastgpstwie obowiazkéw Komendanta PSG,
we wspomnianym okresie. Powyzsze znajdowalo umocowanie w Rozkazie Dziennym
w Rozkazie Dziennym nr 145 z dnia 29.07.2015 r.* oraz nr 56 z dnia 22.03.2016 r.*! Kwestia
zastgpowania Komendanta Placowki znajdowalo rowniez umocowanie w ust. 1 pkt 2 -
szczegOlowego zakresu obowigzkéw i uprawnien —— Zastepcy
Komendanta PSG w Janowie Podlaskim z dnia 16.10.2015 r. - NA-JP-Z-47/15.4

Ustalenia dokonane W pozostatym “zakresie polegajace na poréwnaniu dokumentaciji
kadrowej z przekazanymi na potrzeby kontroli szczegélowymi zakresami obowigzkow
i uprawnien funkcjonariuszy i pracownikéw Placoéwki Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim
potwierdzily, ze skontrolowane zakresy obowigzkéw i uprawnien zostaly okreslone przez
Komendanta Placowki SG w sposoéb odpowiadajacy rzeczywistej strukturze placowki.
Potwierdzono rowniez, ze kontrolowane dokumenty na dzien 30.06.2016 r. byly aktualne
i podpisane przez kierownika jednostki organizacyjnej jako wlasciwego do ich okreslenia
oraz przez osobg, ktora z danym zakresem obowigzkoéw 1 uprawnien si¢ zapoznawala

3 Nr wch. do NOSG 4259/20/14 z dnia 03.12.2014 1.
3 Nr 3512/16 z dnia 04.05.2016 .
%0 Obowigzki wz. Komendanta PSG w Janowie Podlaskim pelnione w dniach 31.07-24.08.2015 1.
41 Obowiazki wz. Komendanta PSG w Janowie Podlaskim pelnione w dniach 24-26.03.2016 r. oraz w dniach 30.03.-04.04.
2016
42 Zakres obowigzkow zmieniony Aneksami z dnia 05.12.2015 (122/Z0/15), 15.01.2016 (3/Z0/16).
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i przyjmowala do realizacji. W zrozumialy sposéb okreslaly rozdzial pomiedzy obowigzkami
funkcjonariuszy i pracownikéw, a ich uprawnieniami — odnosily si¢ réwniez do podleglosci
stuzbowej. Kontrolowane dokumenty byly sporzadzane w trzech jednobrzmiacych
egzemplarzach (ujete w ewidencji PSG), z ktérych jeden byl przekazywany do Wydziatu Kadr
i Szkolenia, w celu wigczenia do teczki akt osobowych funkcjonariusza lub pracownika.
Zapoznanie z zakresem obowigzkow i1 uprawnien, funkcjonariusze i pracownicy potwierdzali
imieniem, nazwiskiem, podpisem i datg zapoznania. Dokonywane w przyjetym okresie kontroli
zmiany zakresow wynikaly z potrzeby ich aktualizacji zwiazanej m.in. z mianowaniem
na wyzsze stanowisko sluzbowe lub nabyciem przez funkcjonariuszy nowych uprawnien/
dodaniem obowigzkow. Jednostkowe przypadki dotyczyly sporzadzenia zakresu obowigzkéw
w zwiazku z objeciem przez funkcjonariuszy obowigzk6éw po raz pierwszy.*

Ustalono dodatkowo, ze funkcjonariusze mianowani w kontrolowanym okresie
na stanowiska stluzbowe w Placowce Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim po raz pierwszy,
zostali zapoznani ze szczegblowymi zakresami obowigzkow i uprawnien przed obj¢ciem
obowigzkow stuzbowych.**

Majac na wzgledzie réwniez to, ze istotg wewnetrznego podziahu zadan jest okreslenie
i przyporzadkowanie zadan jednostki organizacyjnej poszczegélnym jej komoérkom,
szczegolowe zakresy obowigzkow i uprawnien stanowig przypisanie tych zadan konkretnym
stanowiskom. Warto zwroci¢ uwage na to, ze zapis § 19 ust. 2 i 4 Zarzadzenia nr 28 KGSG
nie wskazuje sposobu tworzenia dokumentacji odnoszacej si¢ do aktualnej struktury jednostki
organizacyjnej tj. nie okresla wzoru tych dokumentdw, ilosci niezbgdnych egzemplarzy,
nie rozstrzyga rowniez tego czy nalezy tworzy¢ zakresy obowigzkéw tylko dla stanowisk
obsadzonych czy okresla¢ dla calego etatu. Stosowana obecnie w Strazy Granicznej praktyka
wskazuje, ze na tre$¢ dokumentdéw w postaci szczegélowych zakresow obowiazkow i uprawnien
wplyw maja wystepujace potrzeby, specyficzne warunki shuzby lub szczegdlne umiejetnoscei
czy kwalifikacje osoby zajmujacej okreslone stanowisko, a tre$¢ zapisow dotyczacych
obowigzkow czy uprawnien moze by¢ zréznicowana dla poszczegélnych oséb zajmujgcych takie
same stanowiska. Brak jest rowniez wymogu by w okreslonych zakresach $cisle
odwzorowywano zapisy podzialu zadan, niezbedne jest jednak, aby zadania okreslone
w wewngetrznym podziale zadan w swojej istocie znalazly odzwierciedlenie w szczegotowych
zakresach obowigzkow i uprawnien.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze zapisy wewngtrznego podzialu zadan
znalazly odzwierciedlenie w tresci szczegOlowych zakresach uprawnien i1 obowigzkow
okreslonych przez kierownika jednostki kontrolowane;j.

Zgodnie z przyjetym miernikiem badany obszar z uwagi na stwierdzone odstepstwa
od stanu pozadanego w zakresie terminowosci okreslania/aktualizacji szczegdlowych zakresow
obowiazkow i uprawnien w obszarze czgstkowym oceniono pozytywnie z nieprawidlowoscig.

3) Prawidlowo§¢ sporzadzenia wybranej dokumentacji organizacyjnej, obowigzujgcej
w PSG majjcej wplyw na wykonywanie zadan przez funkcjonariuszy.

W ramach badanego obszaru kontroli poddano wybrane losowo upowaznienia

Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim, wydane w ramach uprawnien

wewnetrznych dla podlegiych funkcjonariuszy, w przyjetym okresie kontroli.

43 Akta kontroli, dowéd nr 21.
“ Akta kontroli, dowéd nr 21 — wykaz.
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Kontroli poddano 5 upowaznien**, wydanych w formie pisemnej. Kazdy z dokumentéw
dotyczyl imiennie wskazanego funckjonariusza wraz ze stanowiskiem, mial oznaczong date,
od ktorej obowigzywal oraz odnosil si¢ do rodzaju spraw uprawniajgcych do wykonywania
kompetencji w imieniu organu i na jego odpowiedzialnosc.

Dokumenty zostaly uj¢te w prowadzonej ewidencji pomocniczej - ..Rejestrze upowaznien
wydanych przez Komendanta Placéwki SG w Janowie Podlaskim — Wg Rtd Nr NA-JP/23/10.
Potwierdzono prawidlowos¢ sporzadzonych dokumentéw z kryteriami kontroli. Zgodnie
z przyjetym miernikiem badany obszar oceniono pozytywnie.

1V. Zalecenia.
Majac na uwadze ustalenia kontroli oraz w celu usprawnienia dzialalnosci kontrolowanej
jednostki, polecam:
1) bezwzglednie przestrzega¢ trybu postgpowania wynikajacego z § 7 ust. 2 i 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r.
w sprawie wlasciwosci organdw | jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej
w sprawach wynikajgcych ze stosunku sluzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej
oraz trybu postepowania w tych sprawach;*®
2) w przypadku zmian organizacyjnych lub potrzeby aktualizacji dokumentacji w postaci
szczegdlowych zakreséw obowigzkow i uprawnien dla podleglych stanowisk stuzbowych,
przestrzegac rzetelnosci, kompletnosci oraz terminowosci jej sporzadzenia.

Z uwagi na podjgte przez kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg
dzialania, polegajace na okresleniu szczegétowych zakresow obowigzkow 1 uprawnien
dla podleglych stanowisk stuzbowych, co ostatecznie skutkowalo zapewnieniem kompletnosci
dokumentacji w kontrolowanym zakresie, odstgpiono od wyznaczenia terminu zlozenia
informacji o wykonaniu zalecen. Niezaleznie od powyzszego, ustalenia kontroli zawarte
w niniejszym wystapieniu polecam wykorzysta¢c w biezacej dziatalnosci stuzbowej w ramach
sprawowanego nadzoru nad podleglymi funkcjonariuszami i pracownikami.

V. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w KsigZzce kontroli Placowki Strazy
Granicznej w Janowie Podlaskim — Nr Rdet NA-JP/3/13, pod pozycja nr 3/2016, str. 4/204.
VI. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla luerowmka jednostki kontrolowanej
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