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Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolyniskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr '2 .....

GLOWNY KSIEGOWY
Nadbuzaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: , Warunki oraz sposébh ustalania naleznosci przystugujgcych
Junkcjonariuszom Strazy Granicznej z tytulu przeniesienia do pelnienia stuzby w innej
miejscowosci. Terminy wyplaty naleznosci” zrealizowanej w trybie zwyklym w Komendzie
Nadbuzafiskiego Oddzialu Strazy Granicznej - Pion Gléwnego Ksiggowego z siedziba
przy ul. Trubakowskiej 2, 22-100 Chelm, ujetej w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli i Audytu
Wewngtrznego Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2016 r.' Kontrola zostala
przeprowadzona na podstawie wytycznych, stanowigcych zatgcznik do decyzji nr 65 Ministra
Spraw Wewngetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych
organy lub w jednostkach organizacyjnych podleghych lub nadzorowanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych®, w terminie 07- 23.09.2016 1. przez zespét kontrolny w skladzie®:
kierownik zespolu:

chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK - ITWKO — specjalista Wydzialu, upowaznienie
nr 29/16 z dnia 7 wrzesnia 2016 r.
czlonek zespotu:
st. chor. SG Katarzyna STEC - specjalista Wydziatu Kontroli, upowaznienie nr 30/16
z dnia 7 wrzesnia 2016 1.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 07.09.2016 do dnia 23.09.2016 I,
W pomieszczeniach podmiotu kontrolowanego w dniu 7,12,13.09.2016 . w pozostalych dniach
w terminie kontroli w pomieszczeniach komorki kontroli.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego pehnili:

por. SG RSN - Noczclnik Wydziaty - Zastgpca Gtéwnego Ksiegowego Pionu
Glownego Ksiegowego. Od dnia 3 lutego 2015 r. pplk SG g Gléwny
Ksiggowy Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej. *

".Roczny plan kontroti przewidzianych do realizacji przez Wydziat Kontroli i Audytu Wewngtrznego Nadbuzanskiego Oddzialu

Strazy Graniczne] w 2016 r.”, z dnia 30.11.2015 r. (nr 8999/15 z 01.12.2015 r.) - Lp. 10 planu. W zwiazku ze zmianami

strukturalno - organizacyjnymi w ramach Strazy Granicznej wynikajacymi z Zarzadzenia nr 57 Komendanta Gléwnego Strazy

Granicznej z dnia 20 czerwea 2016 r. zmicniafacego zarzadzanie w sprawic organizacii i etaéw jednostek organizacyinych

Strazy Granicznej, komérka kontroli otrzymata nazwe¢ — Wydzial Kontroli.

2 (Dz. Urz. MSW 22012 ., poz. 43, z pozn. zm.)

* Akta kontroli, dowéd nr 4-6.

* Zgodnie z zapisami regulaminu organizacyjnego z dnjem 3 lutego 2015 r. kierownictwo nad komérks objal glowny ksiggowy.

Podstawa: Zarzadzenie nr 9 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 3 hutego 2015 r. zmieniajgeege zarzadzenie

w sprawie nadania regulaminéw organizacyjnych komendom oddzialow Strazy Granicznej. (Dz. Urz. KGSG z 2015 1., poz. 10). e
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Bezposrednim przelozonym Gléwnego Ksiggowego jest Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Graniczne;j.

L. Zakres kontroli.
Przedmiotem kontroli bylo dokonanie oceny:

1) przyjetych w podmiocie kontrolowanym rozwiazan funkcjonalno — organizacyjnych
zwigzanych z tematem kontroli;
2) sposobu ustalama 1 warunkow wyplaty naleznosc:] przysiugﬂj‘&cyc

3) termmowosm wyp}at na1e31
4) poziomu realizowanego nadzoru stuzbowego.
Kontrolg objeto okres od 01.01.2015 1. do 30.06.2016 1.

I1. Cel kontroli.

1. Ocena prawidlowosci przyjetego sposobu ustalania i wyplaty naleznosci, o ktérych
mowa w § 13 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
14 grudnia 2006 r. w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy Granicznef za podrodze
stuzbowe, przeniesienia lub delegowania (Dz. U. z 2006 r., Nr 237, poz. 1719, ze zm.)’
przystugujagcych funkcjonariuszom Strazy Granicznej przeniesionym do pelnienia
stuzby w innej miejscowosci z inicjatywy organu Strazy Granicznej (z urzedu), w tym
ocena terminowosci wyplat naleznogei.

2. Realizacia powyzszego celu ogdlnego wymagala dokonania oceny prawidlowosci,
legalnosci 1 rzetelnosci przyjgtego sposobu ustalania wysokosci naleznosci, o ktorych
mowa w § 13 rozporzadzenia w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej
z tytulu przeniesienia, po spelnieniu przez funkcjonariusza przeniesionego z urzedu
warunkOw wymienionych w przepisach i regulacjach obowiazujacych w tym zakresie.
Sprawdzeniu poddano roéwniez wysokos$¢ 1 terminowos¢ wyplat przystugujacych
naleznosci w terminie, o ktérym mowa w § 20 ww. rozporzadzenia. Zweryfikowano
rowniez rozwigzania funkcjonalno - organizacyjne wypracowane w podmiocie
kontrolowanym oraz formy i poziom realizowanego nadzoru stuzbowego.

3. Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacje udostepniong kontrolerom
tji. wewnetrzny podzial zadan, szczegélowe zakresy obowiazkéw 1 uprawnien,
zestawienia z programu komputerowego FT-Place, wnioski bedace podstawg wyplaty
naleznosci wraz z zalacznikami, dokumentacje w postaci list plac pozyskang
z kancelarii jawnej oraz z archiwum Wydzialu Ochrony Informacji, przekazane
informacje i sporzadzone notatki stuzbowe.

HEL Ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosm kontrolne realizowano stosujge kryteria legal® .
Dla ot prbsarse B celu kontroli sprawdzeniu poddano: 100 % wnioskdéw
funkc;onarluszy (wraz z zalgczong dokumentac)g), ktére byly podstawa wyplaty naleznosci
z tytulu przeniesienia do pelnienia stuzby w innej miejscowoéei w okresie objetym
kontrola; calos¢ dokumentacji odnoszacej si¢ do rozwiazan organizacyjno- funkcjonalnych
komorki.

Ocene koncowsa kontrolowanej dzialalnosei sporzadzono w oparciu o takie czynniki
jak wielkos$¢ populacji, okres i zakres kontroli, przyj¢te kryteria i mierniki oraz oceny

5 Zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie naleznoscei funkcjonariuszy Strazy Granicznej z tytutu przeniesienia.
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B
HIBRAT, g

czgstkowe, na podstawie czterostopniowej skali-ocen obejmujacej: 0CeéNng pozytywna,
oceng pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna.®

Stwierdzono, ze wyplaty naleznoéci odbywaly si¢ w sposéb legalny, rzetelny i celowy.
Majgc powyzsze na wzgledzie, realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono
0z ie.

Oceng sformulowano na podstawie nastepujacych ustalen:

Zakres kontroli wynika z przepiséw ustawy z dnia 12 pazdziemika 1990 r. o Strazy
Graniczne;j. Zgodme z art. 117 ust. 2 ustawy o SG w razie przeniesienia do pelnienia shuzby
do innej miejscowosci albo delegowania do czasowego peltnienia, shuzby, funkcjonariuszowi
przystugujg naleznosci z tytulu przeniesienia lub delegowama

Wysoko$¢, warunki, sposéb ustalania oraz rodzaje naleznosci przystugujacych
funkcjonariuszowi Strazy Granicznej m.in. z tytulu przeniesienia do pelnienia shuzby
w innej miejscowosci oraz podmioty wlasciwe do podejmowania decyzji w tych sprawach,
a takze terminy wyplaty naleznosci zostaly okreslone w tresci rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie naleznosci
ﬁmkcjonariuszy Strazy Granicznej za podréze stuzbowe, przeniesienia lub delegowania.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg na podstawie zlozonych przez
funkcjonariuszy wnioskéw naliczono i wyplacono:

.p. Miesige i rok wyplaty Rodzaj nalezno$ci losé ELaczna kwota
n;allez'noéci funkejonariuszy, naleinoéci
ktérym wyplacono do wyplaty
naleino$ci
1 Luty 2015 r. Ryczalt z tytulu przeniesienia I 9.500,10 z}
i zasilek osiedleniowy.
2 | Marzec 2015 Ryczatt z tytulu przeniesienia 1 17.788,10 z1
i zasilek osiedleniowy.
3 Kwiecien 2016 1. Ryczalt z tytulu przeniesienia I 20.906,70 2}
1 zasilek osiedleniowy.

1) Rozwiazania organizacyjno — funkcjonalne dot. zakresu kontroli:

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 7 regulaminu organizacyjnego, stanowigcego zatacznik
do zarzadzenia nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 11 kwietnia 2014 r.
w sprawie nadania reguldminy organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznef im. 27 Wolyriskiej Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Chelmie (Dz. Urz. KGSG
poz. 63 ze zm.)* Pion Glownego Ksiggowego jest komorka organizacyjna wehodzaca w skiad
komendy oddziatu, do ktérej sztzegdlowego zakresu zadan nalezy m.in. naliczanie uposazen,
wynagrodzen i sporzadzanie list "plac, naliczanie i wyptata innych $wiadczedi pienieznych,
dokonywanie potrgcet zgodnie z odrebnymi przepisami oraz _ rozliczanie skladek
na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych.” Zakres obowiazkéw i uprawnien Giownego Ksiggowego zostal okreslony
w zalgczniku nr 3 do decyzji Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
nr 51 z dnia 29 kwietnia 2014 1. w sprawie okreslenia wilasciwosci zastepcow Komendanta
Oddzialu i gliéwnego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegélowych zakresow obowigzkéw
I uprawnien zastgpcow Komendanta Oddziatu, gléwnego ksiegowego, kierownikow komérek
organizacyjnych, komendantéw placéwek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw
przeciwpozarowych Wydziaiu Kontroli, pracownikow Zespotu do spraw BHP/S Wydzialu

Wprowadzeme do kontroli w administracji rzadowej, Warszawa, marzec 2012 r., str. 62.
7(Dz.UJ. 22014 1., poz. 1402 z péZn. zm.) — zwana dalej ustawg o SG.
¥ Zwane dalej Zarzadzeniem nr 45 KGSG.

?§ 12 pkt 11 - zatgcznika do zarzadzenia nr 45 KGSG.
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Koniroli, a takie osob zajmujgcych stamowiska w zespole stanowisk samodzielnych
(ze zm.). Z tresci wspomnianej wyzej decyzji oraz zalacznika wynika, ze Glowny Ksiegowy
sprawuje bezposredni nadzoér nad Pionem Gléwnego Ksiggowego, a w ramach obowigzkow
ponosi m.in. odpowiedzialno$é za dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, '

Czynno$ci kontrolne wykazaly, ze zadania w zakresie naliczania uposazen,
wynagrodzen, sporzgdzanie list plac oraz naliczanie innych swiadczen pienieznych (...)
zostaly przypisane wewnetrznej komérce wchodzacej w sklad kontrolowanej komorki
organizacyjnej tj. Sekcji Rachuby i Plac.'’ Powyzsze zostalo zawarte w tresci ustalonego
przez Gléwng Ksiegows ,,Wewnetrznego podzialu zadan Pionu Glownego Ksiegowego”,
zatwierdzonego przez Komendania Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w dniu
23.02.2015 1. Przedmiotowy dokument zostal ustalony po zmianach organizacyjnych
zwiazanych z wejsciem w Zycie Zarzadzenia nr 9 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 3 lutego 2015 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania regulaminéw
organizacyjnych komendom oddzialéw Strazy Granicznej."

W podmiocie kontrolowanym wprowadzono rozdzial obowigzkéw w zakresie
naliczania naleznosci z tytulu przeniesienia z wurzgdu do innej miejscowosci.
W kontrolowanym okresie zadania z zakresu objetego kontrolag wykonywal Specjalista Sekcji
Rachuby 1 Plac. Na podstawie przedstawionych kontrolujgcym szczegdlowych zakresow
obowigzkow 1 uprawnie ustalono, Ze Specjalista Sekcji Rachuby i Plac w zakresie
wykonywanych obowigzkdéw 1 uprawnien podlegal bezposrednio Kierownikowi Sekcji
Rachuby i Plac oraz odpowiadal za naliczanie | wprowadzanie na list¢ uposazen (...) zasitkow
osiedleniowych | przeniesieniowych oraz przekazywanie danych do sporzqdzanych
sprawozdan i analiz."

Poddane kontroli dokumenty byly aktualne na dzien ich podpisania oraz zawieraly
okreslony przez kierownika komdrki organizacyjne) zakres czynnosci odnoszacy
si¢ do obowigzkdéw i uprawnien.

Poziom sprawowanego nadzoru przez kierownictwo Pionu Gléwnego Ksiggowego
nad realizacja zadan z zakresu naliczania 1 wyplaty naleznosci poddanych kontroli, zostal
przedstawiony w dalszej czgsci dokumentu.

Zgodnie z okreslonym w programie kontroli miernikiem w badanym obszarze czastkowym
wystawiono ocen¢ pozytywnas.

2) Spos6b ustalania i warunki wyplaty naleznosci przyslugujacych funkcjonariuszom
Strazy Granicznej przeniesionym do pelnienia sluzby w innej miejscowosci z urzedu.

Zgodnie z § 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy
Granicznej z tytulu przeniesienia za ,przesiedlenie do okreslonej miejscowosci” - uznaje
si¢ zmiang miejsca pobytu funkcjonariusza i1 czlonkéw rodziny, przewdz urzgdzen domowych
1 zameldowanie si¢ ich w tej miejscowosct na pobyt staly; czasowy ponad 2 miesigce — jezeli
funkcjonariuszowi zostala przydzielona kwatera tymczasowa na podstawie art. 100 ust. 4
ustawy o SG.

Zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy
Granicznej z tytulu przeniesienia, funkcjonariuszowi przeniesionemu z urzedu przystuguja:

' § 6 decyzji, Zalacznik nr 3 ust. 2 pkt 4 - zalacznika do decyzji Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej nr 51
z dnia 29 kwietnia 2014 r.

" Dyziat | pkt 2

' Akta kontroli, dowdd nr 14 - Rwd nr 765/1/15.

'* Opis znajduje si¢ w przypisie nr 4.

¥ Akta kontroli, dowod nr 17 — Szczegblowy zakres chowiazkéw i uprawnien Specjalisty Sekcji Rachuby i Plac z dnia

06.05.2014 r. - Dziat 1 pki 9.
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1) diety dla niego i czlonkoéw rodziny, za czas przejazdu i pierwsza dobe pobytu

w nowym miejscu zamieszkania,

2) zwrot kosztéw przejazdu do nowego miejsca zamieszkania funkcjonariusza oraz oséb,

o ktérych mowa w pkt 1;

3) ryczalt z tytuhu przeniesienia;

4) zasitek osiedleniowy;

5) przewdz urzadzen domowych;

6) ryczalt na pokrycie kosztow jednorazowego przejazdu w przypadku, o ktorym mowa

w§ 14.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w przyjetym okresie kontroli, w oparciu o zlozone
wnioski i zalagczone do nich dokumenty, funkcjonariuszom naliczono i wyplacono
wylacznie naleznosdci, o ktérych mowa w § 13 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawic
naleznodci funkcjonariuszy Strazy Granicznej z tytulu przeniesienia (ryczatt z tytuh
przeniesienia oraz zasilek osiedleniowy).

Poza wymienionymi wyzej, brak bylo przypadkéw warunkujgcych wyplate innego
rodzaju naleznosci.

W okresie objetym kontrolg ryczalt z tytulu przeniesienia przystugiwal w przypadku
przesiedlenia si¢ do miejscowoscel, do ktorej funkcjonariusz zostal przeniesiony.
Omawiana nalezno$¢ przystugiwata réwniez funkcjonariuszowi, kiéry w zwiazku
z brakiem mozliwosci otrzymania lokalu mieszkalnego w miejscowosci, do kiérej zostat
stuzbowo przeniesiony, przesiedlil si¢ do miejscowosci pobliskiej (ryczatt z tytuhu
przeniesienia nic przystugiwal, jezeli przesiedlit sie z innej miejscowosci pobliskiej).
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami funkcjonariuszowi, ktéremu wyplacono ryczaht
z tytulu przeniesienia, nie przyshigiwalo prawo do ryczaltu w razie przesiedlenia
si¢ do miejscowosci bedacej poprzednio stalym miejscem pelnienia stuzby. '

Niezaleznie od ryczaltu z tytuhu przeniesienia funkcjonariuszowi, ktéry w zwiazku
z przeniesieniem z urzedu przesiedlil si¢ na pobyt staly, przystugiwal réwniez zasilek
osiedleniowy.

Wysoko$¢ omawianych naleznosci zostata okreslona w § 17'° i 18'7 rozporzadzenia
w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej z tytulu przeniesienia.

Nalezy zaznaczy¢, ze do ustalenia okre§lonego rodzaju naleznosci przyshugujacych
funkcjonariuszowi z tytulu przeniesienia z urzedu istotne jest zaréwno miejsce
zamieszkania jak 1 zameldowania. Z zastrzezeniem, iz zasilek osiedleniowy przystuguje
wylgcznie w przypadku zameldowania na pobyt staly, o czym wyraznie stanowi § 18 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej z tytuhu
przeniesienia - funkcjonariuszowi, ktéry w zwiazku z przeniesieniem z urzedu przesiedlit

15§ 16 ust. 2-4 rozporzadzenia w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej z tytuhu przeniesienia.

' & 17 ust. 1 Ryczah 7 tytutu przeniesienia przystuguje:
1} funkcjonariuszowi posiadajacemu rodzing - w wysokosci 100 %,
2) funkcjonariuszowi nieposiadajacemu rodziny - w wysokosci 50 %
- miesi¢cznego uposazenia przystugujacego funkcjonarinszowi w dniu jego przesiedlenia si¢ do okreslonej miejscowosc,
rwanego dalej "uposazeniem".
ust. 2 Funkcjonariusz posiadajacy rodzing, kidref nie wszyscy czionkowie przesiediili sig z nim do miejscowosci, do ktorej
zostat przeniesiony, otrzymuje polowe ryczattu okreslonego w ust. 1 pkt 1. Pozostala czesé ryczaltu wyplaca sie z chwilg
przesiedlenia si¢ wszystkich czlonkéw rodziny.

7§ 18 ust. 2 Zasitek osiedleniowy przyshiguje:
1} funkcjonariuszowi posiadajgcemu rodzing - w wysokosci 200 %,
2) funkcjonariuszowi nieposiadajgcemu rodziny - w wysokosci 50 %
- uposazenia.
ust. 3 Funkcjonariuszowi posiadajgcemu rodzing. ktérej nie wszyscy czlonkowie przesiedlili sic z nim do miejscowosci,
do ktorej zostal on przeniesiony, przystiguje zasilek osiedleniowy w wysokosci 50 % uposazenia. Pozostala czgsé zasitku

wyplaca si¢ z chwilg przesiedlenia si¢ wszystkich czlonkdw rodziny. Przepisy § 16 ust. 3 i 4 stosuje sic odpowiednio.
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si¢_na pobyt staly, przystuguje, niezaleznie od ryczaltu za przeniesienie, zasilek

osiedleniowy.

Powyzszego wymogu nie ma w przypadku ryczattu z tytulu przeniesienia - § 16 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie naleznodci funkcjonariuszy Strazy Granicznej z tytulu
przeniesienta, w ktéorym wskazano, ze ryczalt z tytulu prezeniesienia przyshuguje
w przypadku przesiedlenia sie do miejscowosci, do ktdrej funkcjonariusz zostat
przeniesiony. Wspomniany przepis ni¢ dookresla przy tym rodzaju przesiedlenia. Zgodnie
z definicjg legalng zawarta w § 2 pkt 9 zameldowanie w zwiazku z przesiedleniem moze
nastapié na pobyt staly, jak i czasowy.'®

Wazna kwestig dotyczaca badanego obszaru jest réwniez to, ze kwoty otrzymywane
przez funkcjonariuszy z tytulu zwrotu kosztow przeniesienia stuzbowego oraz zasitkow
na zagospodarowanie i osiedlenie w zwigzku z przeniesieniem stuzbowym, do wysokosci
200% wynagrodzenia naleznego za miesiac, w ktérym nastapito przeniesienie podlegaty
zwolnieniu od podatku dochodowego od oséb fizycznych. W powyzszym przypadku
zastosowanie mial art. 21 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. 2012, poz. 361, ze zm.).

Zgodnie z § 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy
Granicznej z tytulu przeniesienia do wyplaty naleznosci, o ktérych mowa w § 13,
zobowigzana byla jednostka, do ktérej zostal on przeniesiony, w terminie 30 dni od dnia
zlozenia przez funkcjonariusza pisemnego wniosku.

Z uwagi na rodzaj wyplaconych w przyjetym okresie naleznodci, funkcjonariusze
zobowigzani byli do zlozenia pisemnych wnioskéw wraz z dolgezonymi pisemnymi

oswiadczeniami potwierdzajgcymi fakt zameldowania wraz z czlonkami rodziny w nowym
19

miejscu zamieszkania.

Ustalono, ze skontrolowane naleznos$ci naliczono i1 wyplacono w oparciu o pisemne
wnioski, do ktérych funkcjonariusze zalaczali wymagane w tym zakresie o$wiadczenia. ™
Stwierdzono, ze do wnioskow funkcjonariusze zataczali réwniez dodatkowe dokumenty
w postaci urzedowego poswiadczenia wymeldowania z dotychczasowegoe miejsca
zamieszkania 1 zameldowania na pobyt staly w nowym miejscu zamieszkania oraz kopie
rozkazow potwierdzajacych przeniesienie z urzedu do innej miejscowosci. Jeden
z funkcjonariuszy zalaczyl do wniosku akt urodzenia dziecka.”'Adresatem wnioskow
byl Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Kazdy z wnioskow zostal
podpisany przez funkcjonariusza. W dokumentach w sposéb wyrazny wskazywano rodzaje
wnioskowanych naleznosci, podstawg wnioskowania w postaci numeru i daty rozkazu
personalnego przeniesienia z urzedu oraz os$wiadczenie z wykazem czlonkdéw rodziny,
ktérzy wraz z funkcjonariuszem zmienili migjsce zamieszkania.?

Na wnioskach widnial podpis wlasciwego przelozonego funkcjonariusza. Jeden
z kontrolowanych wnioskéw zostal dodatkowo potwierdzony przez Kierownika Sekcji
Spraw Osobowych Wydziatu Kadr i Szkolenia.”

Potwierdzono, ze w kazdym skontrolowanym przypadku przesiedlenie tj. zmiana
miejsca pobytu wraz wszystkimi czlonkami rodziny nastapita do miejscowosci, do ktérej
funkcjonariusz zostal przeniesiony z inicjatywy organu. W zadnym z przypadkow
przesiedlenie nie nastapilo do miejscowosci pobliskiej.**

"® & 2 pkt 9 lit. b - jezeli funkcjonariuszowi zostala przydziclona kwatera tymezasowa na podstawie art. 100 ust. 4 ustawy o SG.

'® Wymég § 20 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie naleznosei funkcjonariuszy Strazy Granicznej z tytute przeniesienia.

% Akta kontroli, dowdd nr 11-13; nr 21.

* Akta kontroli, dowdd nr 11,

2 Zgodnie z § 2 pkt 7 za czlonkéw rodziny uznaé nalezy czlonkéw rodziny funkcjonariusza, o ktorych mowa w art. 93 ustawy
0 5G.

3 Akta kontroli, dowéd nr 11 — dot. funkcjonariusza przenoszonego z urz¢du do innej miejscowosei w ramach NOSG,
H Wg znaczenia, o ktérym mowa w art. 92 ust. 3 ustawy o SG.
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W trakcie szczegolowej analizy obiegu dokumentacji oraz przyjetego w podmiocie
kontrolowanym sposobu ustalenia i naliczenia danego rodzaju naleznoséci przyshigujacych
z tytulu przeniesienia z urzgdu stwierdzono, ze wnioski funkcjonariuszy byly ujmowane
w ewidencji kancelaryjnej. Ustalono, ze wnioski wraz z zlgcznikami byly dekretowane
przez Komendanta Oddzialu lub Zastgpce Komendanta wiasciwego ds. logistycznych
do oceny i naliczenia wysokosci naleznosci w Pionie Glownego Ksiegowego. Z dekretacji
widniejgcych na wnioskach wynika, ze dokumenty trafialy do Sekcji Rachuby i Plac Pionu
Gléwnego Ksiegowego.

Ustalono, ze w trakcie dokonywanej w komérce finansowej oceny wymogéw
formalnych dla wniosku sporzadzano dokument w formie pisemnego zestawienia wyptlaty
zasilku osiedleniowego i ryczaltu z tytulu przeniesienia, w kiérym zawarto: dane
funkcjonariusza oraz w sposéb szczegdlowy odnoszono sie do rodzaju przystugujacych
naleznosci oraz ich wysokosci, podstawy prawnej wyplaty i potwierdzenia spelnienia przez
funkcjonariusza warunkéw i wymogdéw rozporzadzenia. W sporzadzonym przez specjaliste
Sekcji Rachuby i Plac zestawieniu wskazywano rowniez miesieczne uposazenie
funkcjonariusza  przystugujagce  funkcjonariuszowi w  dniu  jego przesiedlenia
si¢ do okreslonej miejscowosci. Uposazenie wykazywano symbolem miesigca tj. 02/2015,
03/2015, 02/2016 oraz kwotowo. W tresci dokumentu przedstawiona byla skrupulatna
kalkulacja wysokosci ryczattu z tytulu przeniesienia obliczona przez wskazanie kwoty
uposazenia (kwota brutto) wraz z naleznym podatkiem. Réznica powyzszych kwot
stanowila ostateczng wysokos$¢ naleznosei z tytuwlu ryczattu. Zesp6l kontrolny stwierdzil,
ze w przypadku zasitku osiedleniowego kwota miesiecznego uposazenia funkcjonariusza
przystugujaca w dniu jego przesiedlenia odpowiadala przyshugujacej wysokosci zasitku
wg warunkéw rozporzadzenia. W kazdym przypadku przestrzegano obowigzujgcych zasad
zwolnienia od podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Wysoko$é ryczahtu i zasitku
osiedleniowego byla nastepnie sumowana i wskazana w tresci dokumentu jako laczna
kwota naleznosci do wyplaty (w PLN zi oraz slownie).

Sposdb ustalenia i obliczenia wysokosci naleznosci byl nastepnie potwierdzany
podpisem i datg Specjalisty Sekcji Rachuby i Plac PGK. W dwéch kontrolowanych
przypadkach pod podpisem ww. widniala rowniez pieczgé Kierownika Sekcji Rachuby
1 Plac. Wszystkie dokumenty zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkwym
przez osoby posiadajgce uprawnienia w przedmiotowym zakresie w PGK. Przed podjeciem
decyzji o wyptacie naleznosci, poprawnos¢ dokonanych ustalen do spelnienia przez
funkcjonariusza wymogéw oraz sposob dokonanych naliczen akceptowane byly przez
Glownego Ksiggowego w ramach wstgpnej kontroli kompletnodci i rzetelnosci
dokumentacji dotyczacej operacji finansowych.

Na podstawie wyciagéw z kartotek zarobkowych zespd! kontrolny stwierdzit,
ze wysoko$¢ uposazenia, ktore bylo podstawg naliczenia naleznosci objetych kontrola
zostala ustalona w sposéb prawidlowy.*

Zgodnie z trescig § 20 rozporzadzenia w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy
Granicznej z tytulu przeniesienia uprawnionym do podejmowania decyzji w sprawic
przeniesienr z poziomu Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej byl kierownik
lub upowazniona przez niego osoba. Definicja kierownika zawarta w § 2 pkt 11
rozporzadzenia w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej z tytulu
przeniesienia wéréd uprawnionych podmiotéw wymienia komendanta oddzialu Strazy
Granicznej.

* Akta kontroli: dowod nr 18 — wyciagi z kartoteki zarobkowej Fi- Place; dowéd nr 20 — notatka sluzbowa nr 7916/16.
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Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze decyzja o wyplacie wnioskowanych
naleznosci podejmowana byla po doglebnej analizie wniosku w Pionie Glownego
Ksiegowego (wszystkie szczeble nadzoru).

Ustalono, ze w przypadku wniosku z dnia 02.02.2015 r. (nr wch. 1080/15 z dnia
10.02.2015 r.) oraz wniosku z dnia 05.03.2015 r. (nr wch. 1823/15 z dnia 10.03.2015 r.)
decyzje o wyplacie naleznosci z tytulu przeniesienia podjal Komendant Oddzialtu.
Natomiast w przypadku wniosku z dnia 30.03.2016 r. (nr wch. 2522/16) decyzja zostala
podjeta przez Zastepce Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu wlasciwego
ds. logistycznych w zastgpstwie Komendanta Oddziatu?® W omawianych wyzej
przypadkach decyzja kierownika jednostki organizacyjnej w sprawie przyznania naleznosci
przystugujacej z tytulu przeniesienia byla wyrazona poprzez zatwierdzenie zestawienia
wyplaty sporzadzonego w podmiocie kontrolowanym. Zestawienia wraz z wnioskami
i zalagczonym:i do nich zalacznikami stanowilo kompletng dokumentacje, ktéra byla
przechowywana w Pionie Gldwnego Ksiggowego w  sposéb  chronologiczny
1 uporzadkowany.

Potwierdzono, ze wszystkie poddane sprawdzeniu przez zespdt kontrolny naliczenia
naleznosci w postaci ryczaltu z tytwhu przeniesienia oraz zasilku osiedleniowego
uwzglednialy wysokos¢ okreslona odpowiednio w § 17 i 18 rozporzadzenia w sprawie
naleznosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej z tytulu przeniesienia. Z uwagi na spetnienie
przez funkcjonariuszy wymogu w zakresie przesiedlenia si¢ ze wszystkimi czionkami
rodziny, o ktérych mowa w art. 93 ustawy o SG, wysokos¢ ryczattu z tytulu przeniesienia
przystugujaca funkcjonariuszom w kazdym z kontrolowanych przypadkéw zostala ustalona
w maksymalnej wysokosci 100 %, a w przypadku zasitku osiedleniowego w przystugujacej
wysokosci 200 % - miesigcznego uposazenia przystugujgcego poszczegdlnym
funkcjonariuszom w dniu przesiedlenia do okreslonej miejscowosci.

Nie stwierdzono jakichkolwiek nieprawidlowosci lub uchybien. W zwiazku
z dokonanymi ustaleniami obszar czastkowy dotyczacy sposobu ustalania i warunki
wyplaty naleznosci objetych kontrolg zostal oceniony pozytywnie.

3) Terminowos¢ wyplat naleznosci.

Do wyplaty naleznosci, o ktdrych mowa w § 13 rozporzadzenia w sprawie naleznosci
funkcjonariuszy Strazy Granicznej z tytulu przeniesienia, zobowiazana byla jednostka,
do ktorej zostal on przeniesiony, w terminie 30 dni od dnia zloZenia przez funkcjonariusza
pisemnego wniosku.

Na potrzeby kontroli dokonano wgladu do dokumentacji Pionu Gléwnego
Ksiggowego w postaci list plac/zestawien zbiorczych w formie wydrukow z systemu FT-
Place. Powyzsze zwiazane bylo z koniecznoscig potwierdzenia prawidiowosci naliczenia
oraz terminowos$ci wyplaty ryczaltéw oraz zasitkéw osiedleniowych z tytutu przeniesienia
w okresie obje¢tym kontrolg.

W trakcie czynnosci weryfikacji poddano nw. wydruki:

1} NA-Fi-519/15 Teczka — Listy dodatkowych naleznoscl/ zestawienia zbiorcze listy plac
(...) za miesigc luty-marzec 2015 r. (przesiedlenie w dniu 02.02.2015 r.) - Lp. teczki
wg spisu zdawczo — odbiorczego nr 645/55. Lista bgdaca podstawg wyplaty nr wch.
do NOSG 358/L/15 z 25.02.2015 r. zostata poddana kontroli pod wzgledem formalno
~- rachunkowym oraz merytorycznym. Lista zostala zatwierdzona w dniu 25.02.2015 1.
Jak potwierdzono wyplata naleznosci nastapita w dniu 26.02.2015 r. — termin
7/02/2015.

®Akta kontroli, dowdd nr 19 — rovkazr dzienny nr 74 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia

18.04.2016 1.
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2) NA-Fi-535/15 - Listy dodatkowych naleznosci/zestawienia zbiorcze listy plac (...)
za miesigc marzec - kwiecien 2015 r. (przesiedlenie w dniu 03.03.2015 r.) - Lp. teczki
wg spisu zdawczo — odbiorczego nr 645/56. Lista bedaca podstawg wyplaty nr wch.
do NOSG 570/L/15 z 27.03.2015 r., zostala poddana kontroli pod wzgledem formalno
— rachunkowym oraz merytorycznym. Lista zostala zatwierdzona w dniu 26.03.2015 .
Jak potwierdzono wyplata naleznosci nastapita w dniu 27.03.2015 r. - termin
6/03/2015.

3) NA-PGK-412/16 - Zbiorcze zestawienie do listy plac/dodatkowe naleznosci
za miesigc kwiecien 2016 r. (przesiedlenie w dniu 04.02.2016 r.). Lista z dnia
15.04.2016 r. ujeta w ewidencji kancelaryjnej nr wch. do NOSG 771/1/16 w dniu
16.04.2016 r.). Lista zostala poddana kontroli pod wrgledem formalno -
rachunkowym oraz merytorycznym oraz zatwierdzona w dniu 18.04.2016 r.
Jak potwierdzono wyplata naleznosci nastapila w dniu 18.04.2016 r. - termin
98/04/2016.

W wyniku szczegblowej analizy stwierdzono, ze wyplata naleznosci z tytulu
przeniesienia z urzedu nastapita w kwotach zgodnych z dokumentacja przekazana
w trakcie kontroli przez PGK.?” Poddane kontroli dokumenty w postaci zbiorczych
zestawienn nalezno$ci oraz uzyskane informacje potwierdzily zgodno$é z procedurami
decyzji nr 151/2013 z dnia 23 grudnia 2013r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Chetmie (ze zm.) — zalacznik nr 1 § 8.

Dane dotyczace terminéw wyplaty naleznosci umieszczane byla rowniez
w zestawieniu sporzadzanym przez pracownika Sekcji Rachuby i Plac, co potwierdzil
podpisem Kierownik Sekcji Rachuby i Plac,

Czynnoscei kontrolne podjete w ramach badanego obszaru wykazaly, Ze naleznosci
z tytulu przeniesienia zostaly wyplacone w wysokosci zgodnej z obowigzujacymi
przepisami oraz w terminie okreslonym w § 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie naleznosci
funkcjonariuszy Strazy Granicznej z tytutu przeniesienia. 7 zaznaczeniem, ze w przypadku
dwoch funkcjonariuszy przeniesionych z urzedu i mianowanych w Komendzie Giownej
Strazy Granicznej w ramach Zarzadu Granicznego do 111 Wydziatu Lotniczego z siedzibg
w Chelmie podstawa bylo wspomniane rozporzadzenie w zwiazku z § 22 zalgcznika
Zarzadzenia nr 45 KGSG.?

Badany obszar w zakresie terminowosci wyplaty oceniono pozytywnie.

4) Poziom realizowanego nadzoru sluzbowego.

Ustalono, ze nadzoér nad prawidlowoscig naliczen i wyptat naleznosci przystugujacych
funkcjonariuszom z tytutu przeniesienia, zgodnie z ustalonym w podmiocie podzialem
zadan i szczegélowymi zakresami obowigzkow i uprawnien sprawowali:

v Gléwny Ksiegowy NOSG;
v’ Zastgpca Glownego Ksiggowego®;
v’ Kierownik Sekcji Rachuby i Plac*®

7 Akta kontroli, dowéd nr 22 szczegblowy opis - notatka stuzbowa z dnia 23.09.2016 r. - nr 8040/16
*® § 22 ust. 1 Na zaopatrzeniu Komendanta Oddzialy, z zastrzezeniem ust. 2, pozostaje (...) M1 Wydzial Lotniczy
z siedzibg w Chetmie Zarzadu Granicznege Komendy Gléwnej Strazy Granicznej (...). Pozostawanie na zaopatrzeniu
finansowym i mundurowym Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej zostalo okre$lone w rozkazie personalnym
0 przeniesieniu z urzedu.
» Akta kontroli, dowod nr 15 - W szczegélnosci ust. 1; ust. 2 pkt 5, 7120 Szczegolowego zakresu obowiazkéw uprawnien,
z ktérym funkcjonariusz zapoznat si¢ w dniv 23.06.2015 r. (nr 2537/Z0/15). Do dnia 03.06.2015 r. zadania na stanowisku
realizowal JSIRRRRERERRIEE 0 dnia 05.06.2015 r. p.o. obdWiazkéw na stanowisku powierzono Wi RIS
Mianowany na stanowisko Zastepea Gldwnego Ksicgowegd z-dniein 0£.07.2016 1. {poza okresem obj¢tym kontrolg).
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v’ Specjalista Sekcji Rachuby i Plac (samokontrola)®.

Szezegolowa analiza zgromadzonej dokumentacji wykazala, ze nadzér shuzbowy
sprawowany nad zagadnieniem objetym zakresem kontroli w podmiocie kontrolowanym
zapewni] prawidlowos¢ sposobu ustalania 1 wyplaty naleznosci, o ktérych mowa w § 13
rozporzadzenia w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej z tytutu
przeniesienia. Powyzsze potwierdzily wpisy zawarte w sporzadzanych zestawieniach oraz
sprawdzenia potwierdzone podpisem 1 datg w dokumentacji w postaci list naleznosci
funkcjonariuszy/zestawien zbiorczych generowanych i pozyskiwanych z sytemu Ft-Place.
Pracownik lub Kierownik Sekcji Rachuby i Plac sprawdzal poprawnosé naliczen, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami i1 dokumentami Zzrédlowymi, dokonanych przez osobe
sporzadzajaca liste naleznosci. Zastepca Glownego Ksiggowego sprawdzal kompletnosé
oraz formalno-rachunkowa prawidlowos¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji.
Glowny Ksiegowy dokonywat w szczegdlnosci sprawdzenia kompletnosei oraz formalno-
rachunkowej prawidlowosdci dokumentow dotyczacych danej operacji i jej zgodnosci
z prawem oraz akceptacji.

Opisane wyzej czynnosci odbywaly si¢ zgodnie z zasadami systemu kontroli
finansowej obowiazujacej w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej, okreslone;
w Wytycznych nr 3 Komendanta Nadbuzanskiege Oddzialu Strazy Graniczne; z dnia
21 marca 2012 r. w sprawie organizacji systemu kontroli finansowej w Nadbuzanskim
Oddziale Strazy Granicznej w Chelmie.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

IV. Whnioski/zalecenia.
Z uwagi na pozytywna ocen¢ dzialalnosci podmiotu kontrolowanego w zakresie

objetym kontrolg oraz brak uchybiefi 1 nieprawidlowosci odstepuie od formulowania
zalecen 1 wnioskéw pokontrolnych.

V. Od wystapienia pokontrolnego nie przystugujy srodki odwolawcze,

VI. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiaZzce kontroli prowadzonej
w NOSG w Chelmie zarejestrowanej pod numerem wg opisu NA-NK-1428/13, poz.
12/2016, str. 12/202.

VIL. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownil?a podmiotu kontrolowanego.
_KOMENDANT
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Sporz. zespot kentrolny tel. 66 55 127
Dnia 14.10.2016 1.

¥ Akea kontroli, dowéd nr 16 - W szezegdinosei obo i:;zk: zawarte w ust. 3-4; 14 - 15 Szczegoloweph
uprawnien, z ktorym funkcjonariuszka zapomala sxq dmu G7.10. 2014 r. {nr 3792/20/14)
&ediia 30.09.2015 r..e7 na stanowisku RN

3" W okresie objetym kontrol obowiazki rcahzowa}a P. “




