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KOMENDANT
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej

MR- K -6520 16

Pan mjr SG Mariusz KULCZYNSKI

Komendant
Placéwki Strazy Granicznej

% w Dothobyczowie
(T

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat |, Prowadzenie postepowan administracyinych skutkujgcych
wydaniem decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom przekraczajgeym granice w ramach
mafego ruchu granicznego”, zrealizowanej w trybie zwyklym w Placowcee Strazy Granicznej
w Dothobyczowie, ul. Partyzantow 15, 22 - 540 Dothobyczow, ujetej w Planie Kontroli
Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2016 1.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach

od 8 wrzesnia do 14 paZdziernika 2016 r. przez zespdt kontrolerow w skiadzie:

> kpt. SG Monika PIEKARSKA - starszy specjalista Wydzialu Kontroli
Nadbuzanskiego Oddziatu SG, na podstawie upowaznienia nr 31/16 z dnia
07.09.2016 r. - kierownik zespolu kontroleréow,

> kpt. SG Grzegorz JURAK - starszy specjalista Wydzialu Kontroli Nadbuzanskiego
Oddziatu SG, na podstawie upowaznienia nr 32/16 z dnia 07.09.2016 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono: w dniach: 12 i 16 wrzesnia 2016 r.,
w siedzibie podmiotu kontrolowanego, w dniach 22 wrzesnia, 10 - 14 pazdziernika 2016 r.
w siedzibie podmiotu kontrolujacego. Czynnoéci kontrolne zakonczono 14 pazdziernika

2016 1.

Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrola pelnit
pplk SG Andrzej BIELECKI. Bezposrednim przelozonym wyze] wymienionego

byl Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.
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Fakt przeprowadzenia kontroli w trybie zwyklym odnotowano w Ksigzce kontroli

Placowki SG w Dothobyczowie — wg. Rdet nr 140/14, pod poz. 3/2016.

1. Zakres kontroli.
1. Przedmiot kontroli obejmowal:

v przyjete rozwiagzania organizacyjno - funkcjonalne polegajace na
uwzglednieniu w aktach wewnetrznych Placowki SG w Dothobyczowie
realizacji zadan wyszczegolnionych w temacie kontroli,

v podstawy prawne i fakiyczne podejmowanych czynnosci przez
funkcjonariuszy placowki w zwigzku z wydaniem w ramach prowadzonych
postepowan administracyjnych decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom

przekraczajacym granic¢ w ramach matego ruchu granicznego,

v rzetelnoS¢ oraz kompletnosci sporzadzonej i prowadzonej dokumentacji
stuzbowej oraz  poziomu nadzoru  stuzbowego  sprawowanego

w kontrolowanym obszarze.

2. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwea 2016 r., w ktérym organ

prowadzil przedmiotowe post¢gpowania i je zakonczyl.

11. Cel kontroH.

1. Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidtowosci prowadzenia postepowan
administracyjnych, zwigzanych z wydawaniem decyzji o odmowie wjazdu
cudzoziemcom przekraczajacym granicg w ramach malego ruchu granicznego
w granicznej jednostce organizacyjnej. Kontrola w trybie zwyklym przedmiotowego
zagadnienia miata na celu ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci, przyczyn ich
powstania, zakresu, skutkéw oraz oséb odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze
zebranie informacji zmierzajgcych do doskonalenia dziatalnosci stuzbowej jednostki
1 jej komorek organizacyjnych w kontrolowanej tematyce.

2. Kontrola przeprowadzona zostala poprzez analiz¢ prowadzonych postepowan
administracyjnych przez funkcjonariuszy Placéwki SG w Dothobyczowie. Przyjeto
rowniez  wyjasnienia od Komendanta placowki, a takze podleglych
mu funkcjonariuszy. Powyzsze stanowi podstawe oceny stosowania przepisow

w wyzej] wymienionym zakresie.

Przyj¢te kryteria oceny to: legalnos$é - kierowanie si¢ prawem, rzetelnosé - zgodnoéé

dzialania z przepisami i przewidzianym trybem postepowania oraz celowo$é - dzialan
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jednostki. Przyjeto, ze ocena koricowa kontrolowanej dzialalnosci zostanie sporzadzona
na podstawie czterostopniowej skali, obejmujacej: ocen¢ pozytywna, ocen¢ pozytywnj

z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowo$ciami i negatywngs.’

III. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Podstawg do dokonywania ustalen byly:

Przedlozone w toku kontroli akta prowadzonych postepowan, w ktérych sprawdzono
prawidlowos¢ ich prowadzenia w oparciu o przepisy ustawy o cudzoziemcach, kodeks
postgpowania administracyjnego i inne przepisy szczegdlne. Pod uwage wzieto réwniez,
zlozone wyjasnienia przez kierownika jednostki organizacyjnej oraz podleglych
mu funkcjonariuszy realizujacych zadania w przedmiotowym zakresie.

Zagadnienie dotyczgce przekraczania granicy w ramach malego ruchu granicznego
reguluje rozdzial 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach’ (Dz. U., poz. 1650
ze zm.). Powyzsze zagadnienie zostalo rowniez ujete w:

v rozporzadzeniu nr 1931/2006 parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajqcego przepisy dotyczgce malego ruchu granicznego na zewnetrznych
gramicach lgdowych panstw czlonkowskich i zmienigjgce postanowienia Konwencji
z Schengen ( Dz. U. UE. L. 2006.405 1 ze zm.)

v umowie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, a Gabinetem Ministrow Ukrainy
o zasadach malego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie w dniu 28.03.2008 r.
(Dz. U,z 2009 r., nr 103, poz. 858).

Zgodnie z powyzszymi regulacjami zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach
malego ruchu granicznego mozna udzieli¢ cudzoziemcowi, ktéry spelnia warunki okreglone
w art. 9 rozporzgdzenia nr 1931/2006. Natomiast w art. 41 ust. 1° ustawy o cudzoziemcach
okreslono przyczyny z jakich cudzoziemcowi przekraczajacemu granice w ramach malego

ruchu granicznego odmawia si¢ wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

I Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowe]j - Warszawa- 2012 r,, str. 62

2 Zwana dalej ustawg o cudzoziemcach

3 Art. 41 ust.]. Cudzoziemcowi przekraczajgcemu granice w ramach malego ruchu granicznego odmawia sie
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli: 1) nie posiada wainego zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach malego ruchu granicznego lub 2) wykorzystal dopuszczalny okres pobytu na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej w ramach malego ruchu granicznego, okreslony w umowie o matym ruchu
granicznym, lub 3) posiada podrobione lub przerobione zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach
malego ruchu granicznego, lub 4) jego wjazd nastgpuje w okresie obowiazywania wpisu do wykazu
cudzoziemc6w, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, lub 5) jego dane
znajduja siew Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wiazdu, lub 6) jego wjazd na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub pobyt na tym terytorium moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego,
lub 7) wymagaja tego wzgledy obronnoici lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczefistwa
i porzadku publicznego lub stosunki mi¢dzynarodowe Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej.
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Oceng sformulowano na podstawie nast¢pujacych ustalen:

Dla osiggnigcia zamierzonego celu kontroli zbadano catos$¢ dostepnej dokumentacji
odnoszgcej si¢ do rozwiazan organizacyjno - funkcjonalnych i nadzoru shuzbowego.

W trakcie realizowanych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w Placéwee Strazy
Granicznej w Dothobyczowie, zadania objete tematem kontroli w okresie objetym kontrola
realizowali funkcjonariusze grupy do spraw cudzoziemcéw pelniacy stuzbe w:

v zespole postgpowan granicznych,
vzespole do spraw kontroli legalnosci zatrudnienia i migracji, a obecnie referacie
do spraw migracji,

v referacie konwojowo — ochronnym.

Poczynione ustalenia dotyczace przyporzadkowania grupie do spraw cudzoziemcow
ww. zadan, ustalono réwniez na podstawie zapiséw zawartych w ,, Wewnetrznym podziale

zadan Placéwki Strazy Granicznej w Dothobyezowie ™,

Sposob realizacji przedmiotowego zadania, dookresiono w szczegdlowych zakresach
obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy ww. komorek organizacyjnych. Szczegédlowe
zakresy obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy, zawieraly ustalony zakres czynnosci
bedacych przedmiotem kontroli, ze wskazaniem o0sob odpowiedzialnych za nadzér.

Funkcjonariusze ww, zespolow i referatéw grupy do spraw cudzoziemcéw posiadali
w okresie objetym kontrola, upowaznienia wydane przez Komendanta Placéowki Strazy
Granicznej w Dothobyczowie, na podstawie art. 268a kpa do wykonywania czynnosci,
okreslonych miedzy innymi w ustawie kodeks postgpowania administracyjnego i ustawie
o cudzoziemcach. Komendant placéwki upowaznil funkcjonariuszy do wszczynania
i prowadzenia postgpowan administracyjnych, wydawania decyzji o odmowie wjazdu

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Nadzor nad realizacjg przedmiotowych zadan sprawowal kierownik grupy do spraw
cudzoziemcow, kierownik zespolu postgpowan granicznych oraz starszy kontroler zespotu
postepowan granicznych grupy do spraw cudzoziemcow. (dowod: akta kontroli nr 7, 8,

str. 9-12, nr 15 str. 36 - 52)

Nadzdr realizowano poprzez:
- przekazywanie funkcjonariuszom pionu ds. cudzoziemcéw informacji w zakresie

stwierdzonych nieprawidlowosci w celu ustalenia jednolitego trybu postepowania,

4 7. dnia 29 sierpnia 2014 r. oraz z dnia 11 sierpnia 2015 r.
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- organizowanie szkolen w celu omawiania poszczegdlnych przypadkow,
- sporzadzanie notatek stuzbowych dokumentujacych czynnosci zwiazane z prowadzonym
nadzorem i przekladanie ich Komendantowi placéwki. (dowéd: akta Kontroli nr 8, 15 str.

11-12,36-52)

W wyniku analizy notatek stuzbowych sporzadzonych przez funkcjonariuszy
placowki, w zwiazku ze sprawowanym nadzorem shuzbowym w kontrolowanym zakresie,
a takze na podstawie informacji przekazanych przez Komendanta placéwki stwierdzono,
Ze nadzor nad prowadzonymi postgpowaniami administracyjnymi skutkujgcymi wydaniem
decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom przekraczajgcym granice w ramach matego ruchu
granicznego, sprawowal! rowniez (oprocz funkcjonariuszy zajmujacych stanowiska
kierownicze) - starszy kontroler zespolu postepowan granicznych grupy do spraw
cudzoziemcow. Ponadto, zespot kontrolerdow stwierdzil w jednym z zakreséw obowigzkdow
nr NA-DK-312/20/15 ww. funkcjonariusza, zapis odnoszacy si¢ do sprawowania nadzoru nad
peinieniem stuzby funkcjonariuszy zespotu postepowan granicznych.

W zwigzku 2z powyiszym zwrocono sie do Komendanta Placowki SG
w Dolhobyczowie o udzielenie wyjasniefi odno$nie wskazania z jakich przyczyn
1 korzystajac z jakich kompetencji ww. funkcjonariusz, w okresie objetym kontrolg
sprawowal nadzor nad prowadzonymi postgpowaniami administracyjnymi. (dowod: akta

kontroli nr 11, str. 22 — 26, nr 13, 14, 15 str. 32 - 52)

W zlozonych wyjasnieniach zespolowt kontroleréw wskazano, 2Ze analizy
prowadzonych postgpowan administracyjnych pod katem formalno - prawnym
ww. funkcjonariusz kazdorazowo dokonywal za wiedzg 1 na polecenie przelozonych.
Dokonywanie sprawdzen przeprowadzonych postgpowan zostalo zlecone funkcjonariuszowi
przez kierownika grupy do spraw cudzoziemecdéw z uwagi na potrzeby prawidlowego
funkcjonowania pionu cudzoziemskiego, jak rowniez jego wiedze i kilkuletnie doswiadczenie
nabyte w zespole postgpowan granicznych grupy do spraw cudzoziemcow Placéwki SG
w Hrebennem. Wymienione czynnosci funkcjonariusz realizowal w celu zapewnienia
ciaglosci nadzoru nad prowadzonymi postgpowaniami administracyjnymi. Ponadto byt
wyznaczany jako osoba zastgpujaca kierownika grupy do spraw cudzoziemcdw. Nadzor nad
prowadzonymi postgpowaniami administracyjnymi oraz czynnosciami realizowanymi przez
ww. funkcjonariusza, realizowal kierownik grupy do spraw cudzoziemcow, kidry powyzsze
dokumentowat w aktach spraw oraz notatkach shuzbowych. Ponadto wskazano, ze stanowisko
kierownika zespolu postgpowan granicznych, ktéry bylby odpowiedzialny bezposrednio

za nadzor nad prawidlowoscig prowadzenia postepowan administracyjnych nie bylo
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obsadzone®. (dowdéd: akta kontreli nr 14, 15, str. 34 - 52)

Zgodnie z zapisami § 19 ust. 2 i 4 Zarzadzenia Nr 28 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia ich
lerylorialnego zasiegu dzialania, a takze okreSlenia szczegblowego zakresu zadah
terenowych organéw Strazy Granicznej oraz orgamizacii komend oddzialéw, placéwek
i dywizjonow (Dz. Urz. KGSG z 2011 r, nr 7, poz. 29 ze zm), Komendant Placéwki ustala
wewnetrzny podzial zadan i obowigzany jest do okreslenia szczegélowych zakreséw
obowigzkéw i uprawnien dla poszezegélnych stanowisk stuzbowych. Zaznaczyé nalezy,
ze przy okreslaniu szczegdlowych zakresow obowigzkéw i uprawnien powinien si¢ kierowaé
zadaniami typowymi, okreslonymi w odrgbnych przepisach, dostosowujac je do lokalnych
potrzeb i warunkoéw shuzby. Bioragc pod uwage powyzsze nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z etatem kontrolowanej placowki starszy kontroler zespolu postgpowan granicznych grupy
do spraw cudzoziemcoéw, nie wystepuje w hierarchii shuzbowej jako stanowisko
do sprawowania nadzoru nad powierzonymi zadaniami danym funkcjonariuszom, czy tez
komoérkom organizacyjnym. Tym samym nie moze by¢é wyznaczany do sprawowania
nadzoru.

Niemniej jednak, nalezy stwierdzi¢, ze wykonywanie przez ww. funkcjonariusza
zadan z tytulu nadzoru stanowi uchybienie o charaklerze organizacyjnym, ktére nie

przyniosto negatywnych konsekwencji w kontrolowanym zakresie.

Biorgc pod uwage ustalony powyzej stan faktyczny, obszar zwigzany z przyjetymi
rozwigzaniami organizacyjno - funkcjonalnymi i sprawowanym nadzorem w kontrolowanym
zakresie, z uwagi na incydentalny przypadek przyjetej organizacji nadzoru oceniono

pozytywnie z uchybieniami.

Na podstawie zgromadzonych informacji w ramach analizy przedkontrolnej oraz stanu
faktycznego ustalono, ze w okresie w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.
Komendant Placowki Strazy Granicznej w Dothobyczowie wydal 147 decyzji odméw wjazdu
na terytorium RP cudzoziemcom przekraczajacym granice w ramach matego ruchu
granicznego w tym:

v w 2015 r. - 81 decyzji w tym: 57 decyzji na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy

o cudzoziemcach (brak waznego zezwolenia), 21 decyzji na podstawie art, 41 ust. 1 pkt 4

5 Stanowisko kierownika zespolu post¢powart granicznych grupy do spraw cudzoziemecow Placéwki SG
w Dothobyczowie, obsadzono z dniem 15 marca 2016 1.
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ustawy o cudzoziemcach (wpis do wykazu), 3 decyzie na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 5

ustawy o cudzoziemcach (dane w SIS);

v w 2016 r. - 66 decyzji w tym: 44_decyzje na podstawie art. 41 ust. 1 pkt lustawy

o cudzoziemcach (brak waznego zezwolenia), 20 decyzji na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 4

ustawy o cudzoziemcach (wpis do wykazu), 2 decyzie na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 5

ustawy o cudzoziemcach (dane w SIS).

Wg przyjetych zasad 1 przyjete) metody doboru proby, kontroli poddano
20% kolejno wydanych decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom przekraczajgcym granice
w ramach matego ruchu granicznego w 1 i Il polroczu 2015 r. oraz 20% kolejno wydanych
decyzji w I poiroczu 2016 . Powyzsze stanowi podstawe oceny prawidlowoéci stosowania

przepisoOw w przedmiotowym zakresie,

Najczesciej w  wyniku przyjetej proby kontrolowano akta postepowan
administracyjnych skutkujacych wydaniem decyzji o odmowie wjazdu na terytorium RP
cudzoziemcom przekraczajgcym granicg w ramach malego ruchu granicznego na podstawie
art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach, nastgpnie na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 4.
W dwdoch przypadkach kontrolowano postepowania administracyjne zakoriczone wydaniem

decyzj1 na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 5 ustawy o cudzoziemcach.

Kontroli poddano obszar odnoszacy sie do prowadzenia postepowan
administracyjnych w sposdb okreslony w art. 34 ustawy o cudzoziemcach. Ustalono,
ze wszystkie poddane Kkontroli postgpowania administracyjne przeprowadzono w sposob
okreslony w ust.] niniejszego przepisu, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapisu pkt. 1, 2,1 4
ww. artykuhu.

Akta prowadzonych postepowafi zawieraly migdzy innymi: protokoly przestuchania
cudzoziemca, notatki z dokonanych sprawdzen w dostepnych ewidencjach i wykazach
w sprawach cudzoziemcow.

Nie odnotowano postgpowan prowadzonych, w sposéb okreslony w art. 34 ust. 2
ustawy o cudzoziemcach.

Realizacje zapisu art. 34 ust. 1 i 2 ustawy o cudzoziemcach przez funkcjonariuszy

grupy do spraw cudzoziemcow Placowki SG w Dothobyczowie oceniono pozytywnie.

Zespol kontroleréw poddatl rowniez sprawdzeniu obszar dotyczacy podstaw prawnych
i faktycznych podejmowanych czynnosci przez funkcjonariuszy placowki w zwiazku

z prowadzonymi postgpowaniami administracyjnymi, skutkujgcymi wydaniem decyzji
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o odmowie wjazdu cudzoziemcom przekraczajgcym granice w ramach malego ruchu

granicznego, W tym obszar zwigzany z:

v zawiadamianiem  strony postgpowania ©  wszczeciu  postepowania
administracyjnego,
v pouczaniem strony o mozliwodci wniesienia odwotania od decyzji wydanej

w 1 instancji.

W  wyniku analizy dokumentéw przediozonych  zespolowi  kontroleréow
stwierdzono, ze:
1) funkcjonariusze prowadzacy post¢powania administracyjne skutkujace wydaniem decyzji
o odmowie wjazdu cudzoziemcom przekraczajacym granice w ramach malego ruchu
granicznego, w uzasadnieniach wydanych decyzji o odmowie wjazdu na terytorium RP
ujmujg zapis ktory traktuje, stawienie si¢ cudzoziemca w przejsciu granicznym do odprawy
granicznej jako cyt. .(..) whniosek dotyczgcy uzyskania zgody na wjazd na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (..)". Np. sprawa nr NA-DL/9/D-ODW/2015, NA-DL/29/D-
ODW/2015, NA-DL/32/D-ODW/2015. (dowéd: akta kontroli nr 16, 17, 18 , str. 121 — 122,
137 - 138, 155 - 156)

W zlozonych zespolowi kontroleréw wyjasnieniach wskazano, ze funkcjonariusze
prowadzacy powyzsze postepowanie administracyjne uzywajac stowa ,, wniosek” kieruja sie
szeroko pojeta definicja tegoz stowa. Tak wigc ,,wniosek dotyczqcy uzyskania zgody na wjazd
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej(...)", traktowany jest jako wyrazenie chect, prosba
o uzyskanie od organu dokonujacego odprawy granicznej, czyli Komendanta Placowki SG
w Dothobyczowie, zgody na wjazd na terytorium RP. (dowéd: akta Kkontroli nr 8,

str. 11 -15)

Wedtug ,.Sfownika wyrazéw bliskoznacznych® stowo wniosek oznacza: pismo, prosba,
odwolanie, pozew, a takZze propozycja, postulat. Natomiast wnioskewad, to sklada¢ wniosek,
wnosi¢, wystgpowa¢ z wnioskiem. Zasady przekraczania granicy, w tym wydawanie decyzji
o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz warunki wjazdu obywateli
panstw trzecich, reguluja miedzy innymi przepisy ustawy o cudzoziemcach
oraz rozporzadzenia (UE) nr 2016/399 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujgcych przephyw osob przez granice
(kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. L77 z dnia 23 marca 2016 r., s.1, ze zm.).

6 Wydawnictwo Naukowe PWN, pod redakcja Mirostawa Banko, Warszawa 2007, str. 838
7 Zwane dalej kodeks praniczny Schengen
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Stawienie si¢ cudzoziemca w przejéciu granicznym do odprawy granicznej w ww. regulacjach
nie jest traktowane jako zlozenie przez niego wniosku. Ustawa o cudzoziemcach wyraznie
okresla w jakich sytuacjach mamy do czynienia z dzialaniami podejmowanymi na wniosek
np. przy wydawaniu wiz art. 66 ustawy, czy przy cofnieciu zakazu ponownego wjazdu
art. 320 ustawy.

Natomiast, definicje ujete w art. 2 kodeksu granicznego Schengen, okreslajg: kontrole
graniczng jako wszystkie dzialania podejmowane na granicy, wylgcznie w odpowiedzi
na zamiar przekroczenia tej granicy lub na fakt jej przekroczenia i odprawg graniczng jako
czynnosci kontrolne przeprowadzane w przejéciach granicznych w celu zapewnienia,
ze mozna zezwoli¢ migdzy innymi na wjazd oséb.

Idgc dalej nalezy wskazaé, ze dzialania te moga by¢ podejmowane jedynie w celu
realizacji postanowien okreslonych w kodeksie na granicy. Wazne jest, iz musza one stanowi¢

odpowiedZ na uzewngtrzniong wolg osoby o checi przekroczenia granicy.®

Reasumujac nalezy uznaé, ze ujmowanie w uzasadnieniach wydanych decyzji
o odmowie wjazdu na terytorium RP zapisu, dotyczgcego traktowania stawienia
si¢ cudzoziemca w przejsciu granicznym do odprawy granicznej jako wniosku dotyczgcego
uzyskania zgody na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest niewlasciwym

sformulowaniem.

2) w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych skutkujacych wydaniem decyzji
0 odmowie wjazdu cudzoziemcom przekraczajagcym granice w ramach mafego ruchu
granicznego, stwierdzono brak wyczerpujacych informacji co do przyczyn wszezecia
postgpowania z powodow uniewaznienia badz cofnigcia zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach MRG’. W przedlozonych do kontroli aktach stwierdzono jedynie krétkie informacje
co do statusu danego dokumentu tj. cofni¢te lub uniewaznione np. sprawa nr NA~DL/9/D-

ODW/2015 1 NA-DL/32/D-ODW/2015. (doewéd: akta kontroli nr 17, 18 str. 128, 137; 145 —
155)

W ziozonych zespolowi kontroleréw wyjasnieniach wskazano, ze w przypadku kiedy
cudzoziemiec przedstawi zezwolenie MRG, ktore w trakcie dokonywanej kontroli posiada
status cofnigte badZz tez uniewaznione, zgodnie z obowigzujacymi przepisami takie
zezwolenie po wystawieniu stosownego zaswiadczenia zatrzymuje sie. Cudzoziemiec

wowczas zostaje poinformowany o podstawie prawnej zatrzymania oraz przyczynie cofniecia

8 Ustawa o cudzoziemcach. Komentarz. Pod redakcja prof. dr hab. UL Jacka Chlebnego. Wydawnictwo C. H.
BECK, Warszawa 2015 — 5. 140.
9 Maty Ruch Graniczny
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badZz tez uniewaznienia zezwolenia. Wobec powyzszego funkcjonariusze w prowadzonych
postgpowaniach administracyjnych w uzasadnieniu faktycznym decyzji nie podawali
przyczyn cofnigcia badZ tez uniewaznienia przedmiotowego zezwolenia MRG. Podkreslono
réwniez, z¢ nie ma to wplywu na merytoryczne rozstrzygnigcie sprawy, gdyz w notatce
urzgdowej wskazywano, iz dokonywano sprawdzen cudzoziemca w dostepnych systemach
teleinformatycznych, gdzie potwierdzano dany stan rzeczy. (dowdéd: akta konmtroli nr 8,

str. 12-14)

Nalezy stwierdzi¢, ze ustawa kodeks postepowania administracyjnego okreéla,
ze organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji chyba, ze przepisy
kodeksu stanowia inaczej. Zgodnie z art. 107§1 kpa, decyzja powinna zawiera¢ miedzy
innymi uzasadnienie faktyczne i prawne. Uzasadnienie musi wyjasni¢ okolicznosci
wskazujagce na potrzebe lub konieczno$¢ wydania decyzji w danej sprawie i wobec
okreslonych podmiotow oraz wptyw faktéw ustalonych w toku prowadzonego postepowania
na tres¢ jej rozstrzygnigcia. Postgpowanie administracyjne polega na zebraniu i rozpatrzeniu
calego materiatu dowodowego przed wydaniem decyzji. Jako dowdd wg kpa nalezy dopuscié
wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy. W omawianych sprawach
podstawa do wydania decyzji administracyjnej o odmowie wijazdu cudzoziemcom
przekraczajagcym granicg, w ramach malego ruchu granicznego, bylo uniewaznienie badz
cofnigcie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach MRG przez wlasciwy organ.
Powyzsze stanowilo fakt znany organowi (Komendantowi Placéwki SG w Dothobyczowie)
z urzedu™®, co nie wymagato dowodu i bylo komunikowane stronie postepowania'' w czasie
zatrzymania zezwolenia MRG w zwigzku z jego cofnieciem bgdz tez uniewaznieniem
oraz w trakcie sporzadzania protokolu przestuchania strony w ramach prowadzonych
postepowan.

Niemniej jednak w dokumentach sporzadzonych na okolicznos¢ prowadzonych
postepowan administracyjnych, a w szczegdlnosci w notatkach urzedowych i wydanych
decyzjach, informacje o cofnigciu badZ uniewaznieniu MRG sprowadzano do zawierania
niewyczerpujacych informacji w przedmiotowym zakresie.

Jak ustalono na powyzsze zwracano réwniez uwag¢ w ramach sprawowanego nadzoru
stuzbowego przez kadrg kierownicza grupy do spraw cudzoziemcéw (notatka stuzbowa dot.
analizy akt postgpowar: administracyjnych.(...) Rtd 146/14, poz. 128/13 z dnia 02.02.2015r)
jak np. przy sprawie nr NA-DL/32/D-ODW/2015. (dowod: akta kontroli nr 15, str. 36 — 44)

10 Stosowne wpisy w systemach teleinformatycznych, wykorzystywanych podczas prowadzonej odprawy
granicznej.
11 Patrz art. 77 § 4 kpa
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3) w prowadzonych postgpowaniach zespot kontroleréw stwierdzil réwniez szereg uchybien

wynikajacych z omylek pisarskich:

v niewlasciwy znak sprawy w zawiadomieniu o0 wszczeciu postepowania

administracyjnego — sprawa nr NA-DL/29/D-ODW/2015; (dowéd: akta kontroli
nr 16, str. 115)

v biedna data zakoniczenia protokotu przestuchania strony, bledna data wydania decyzji
~ sprawa nr NA-DL/40/D-ODW/2016; (dowod: akta kontroli nr 15, str. 59,
61)

v blgdna w decyzji data urodzenia strony — sprawa nr NA-DL/102/D-ODW/2016;
(dowod: akta kontroli nr 15, str. 80)

v mniewlasciwy znak sprawy w zawiadomieniu o© wszczeciu  postepowania

administracyjnego oraz w wydanej decyzji — sprawa nr NA-DL/190/D-ODW/2016.

(dowdd: akta kontroli nr 15, str. 98, 105)

Powyzsze bylo rowniez wykazane w ramach sprawowanego nadzoru stuzbowego
przez funkcjonariuszy grupy do spraw cudzoziemcow, co dokumentowano notatkami
stuzbowymi dot. analizy akt postgpowan administracyjnych. Podejmowano takze dzialania

zmierzajace do sprostowania omylek pisarskich.  (dowéd: akta kontroli nr 15, str. 37 - 52)

W niektorych aktach postepowar administracyjnych odnotowano kserokopie pisemnej

informacji o procedurze przeprowadzenia szczegdtowej odprawy 11 linii.
(dowod: akta kontroli nr 18, str. 144)

W celu ustalenia w jaki sposéb funkcjonariusze Placéwki SG w Dothobyczowie
realizujg obowigzek wynikajacy z art. 7 ust. 5'2 kodeksu granicznego Schengen'®, zwrécono

si¢ o zlozenie wyjasnien w powyzszym zakresie do Komendanta placowki.

12 Bez uszezerbku dla akapitu drugiego, obywatelom parstw trzecich poddanym szczegélowe kontroli drugiej
linii udziela si¢ informacji na pi$mie w jezyku, ktory rozamieja tub - jak mozna racjonalnie przypuszcza¢ -
powinni rozumie¢, lub w inny skuteczny sposab, o celu i procedurze takiej odprawy.

13 Rozporzadzenie (WE) Nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace
wspblnotowy kodeks zasad regulujacych przepltyw osob przez granice (Dz. Urz. UE L. z 2006 r., Nr 105,
poz. 1); rozporzadzenie (UE) nr 2016/399 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 marca 2016 1. w
sprawie unijnego kodeksu zasad regulujgcych przephyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen)
{Dz. Urz. 1.77 z dnia 23 marca 2016 1., 8.1, ze zm.)
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W przekazanym stanowisku wskazano, ze cudzoziemcy juz na I linii kontroli
s3 w formie pisemnej informowani o procedurze przeprowadzenia szczegdlowej odprawy
11 linii kontroli przy wjezdzie i wyjezdzie na terytorium Unii Europejskiej wobec obywateli
panstw trzecich. Dlatego tez dokonywano kserokopii tychze dokumentéw i dolaczano do akt

prowadzonych postgpowan administracyjnych. (dowéd: akta kontroli nr 7, 8, str. 9 - 12)

W tym miejscu nalezy wskazac, ze powyzsza informacja o celu i procedurze takiej
odprawy nie stanowi przedmiotu prowadzonych postepowar administracyjnych zwiazanych
z wydaniem decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom przekraczajacym granice w ramach
matego ruchu granicznego. W zwigzku z powyzszym nie ma skonkretyzowanego celu,

aby tres¢ wreczonych cudzoziemcowi informacji dolgczaé do akt prowadzonych postepowan.

Podsumowujgc  powyzsze ustalenia, obszar dotyczacy podstaw prawnych
1 faktycznych podejmowanych czynnosci przez funkcjonariuszy Placéwki Strazy Granicznej
w Dothobyczowie, w zwigzku z przeprowadzonymi postepowaniami administracyjnymi,
dotyczacymi wydania decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom przekraczajgcym granice
w ramach malego ruchu granicznego, z uwagi na stwierdzone odstepstwa o charakterze
formalnym majace charakter powtarzalny, bez negatywnych nastepstw dla kontrolowanej

dziafalnosci, oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Ponadto ustalono, ze we wszystkich skontrolowanych postepowaniach
administracyjnych, strony zawiadamiano o wszczeciu postgpowania administracyjnego oraz
pouczano o mozliwosci wniesienia odwolania od decyzji wydanej w I instancji. W zwigzku

z powyzszym kontrolowane obszary w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie.

IV. Wnioski/zalecenia:

Majac na uwadze ustalenia kontroli oraz w celu usprawnienia dzialalnos$ci
kontrolowanej jednostki polecam:

1) nmie wyznacza¢ nieuprawnionych funkcjonariuszy do sprawowania nadzoru nad
powierzonymi  zadaniami danym  funkcjonariuszom, czy tez komorkom
organizacyjnym,

2) odstgpic¢ od uzywania zwrotu cyt. ..(...} wniosek dotyczqcy uzyskania zgody na wjazd
na teryiorium Rzeczypospolitej Polskiej (...)"w uzasadnieniu wydawanych decyzji
o odmowie wjazdu cudzoziemcom przekraczajacym granice w ramach malego ruchu
granicznego;

3) w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych skutkujacych wydaniem decyzji
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0 odmowie wjazdu cudzoziemcom przekraczajacym granice w ramach malego ruchu
granicznego, zawieraé szczegélowe informacje co do przyczyn wszezecia
postgpowania;

4) rzetelnie sporzadzac i sprawdza¢ wytworzone dokumenty w ramach prowadzonych
postgpowan, w celu uniknigcia omytek pisarskich, w tym kazdorazowo dokonywaé
w drodze postanowienia sprostowania omylek pisarskich w wydanych decyzjach
administracyjnych;

5) nie dolgcza¢ do akt prowadzonych postepowan administracyjnych kserokopii
wreczane) cudzoziemcom informacji o procedurze przeprowadzenia szczegdlowej
odprawy II linii kontroli przy wjezdzie i wyjezdzie na terytorium Unii Europejskiej

wobec obywateli pafistw trzecich.

V. Zgodnie z art. 48 ustawy z dmia 15 lipca 2011 1. 0 kontroli w administracji rzqgdowej,

od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.

VL Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej, pisemng informacje o wykonaniu zalecef
lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich
niepodjecia nalezy przedlozy¢ kierownikowi jednostki kontrolujacej w terminie

do 16 grudmia 2016 r. za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli

Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

kantrolujacej

Podpis kier!ownika jednost

!
NaghZansklds

im. 2
gen. bryg. Jﬂ ifiro
H

--------------------------------------------------

Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr 1 — Komendant Placéwki SG w Dothobyczowie

Egz. nr 2 — aa.
Sporzadzil 1 wykonal: zespdl kontrolerow tel. 6655357

Dnia 17.11.2016 1.
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