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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Kontrola radiometryczna dokonywana w lotniczcym przejéciu
granicznym w Swidniku” zrealizowane] w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej
w Lublinie, 20-117 Lublin, ul. Podwale 3a, ujetej w Planie Kontroli Wydzialu Kontroli
i Audytu Wewngtrznego Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2016 1.

Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzil w dniach od 04 pazdziernika 2016 r.
do 10 listopada 2016 r. zespol kontrolny w skladzie:

» por. SG Mirostaw BEASZCZAK ~ Starszy Specjalista Wydzialu Kontroli
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne] w Chelmie, upowaznienie nr 38/2016
z dnia 04 pazdziernika 2016 r. — kierownik zespotu kontrolerow.

» chor szt. SG Karolina MARTYNIUK - IWKQO - Specjalista Wydziatu Kontroli
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Graniczne] w Chelmie, upowaznienie nr 39/2016
z dnia 04 pazdziernika 2016 r. — kontroler zespotu.

Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz w lotniczym przejsciu
granicznym w Swidniku k/Lublina przeprowadzono w dniu 06 pazdziernika 2016 r.
W pozostalych wybranych dniach roboczych czynnosci przeprowadzono w siedzibie
kierownika jednostki kontrolujacej w pomieszczeniach shuzbowych Wydziatu Kontroli.

Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrola pelnil
ppik SG Piotr DUMICZ. Bezposrednim przelozonym wyzej wymienionego byt Komendant
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placowki Strazy
Granicznej w Lublinie, prowadzonej Wg. Rtdn Nr NA-LB-14/13, strona 3/100 pozycja
nr 4/2016.

' Kontrola wynika z Rocznego planu kontroli przewidzianych do realizacji przez WKiAW NOSG w 2016 r., nr wch.
8999/15z 01.12.2015r. - L.p. 7.
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I. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie:

1} dokonywania kontroli radiometrycznej przez przeszkolonych funkcjonariuszy SG;

2) sporzadzonych informacji w meldunku z przeprowadzonej kontroli radiometrycznej
przesfanej do Dyrektora Zarzadu Granicznego Komendy Gléwnej Strazy Granicznej?
oraz Dyzurnego Centrum do Spraw Zdarzen Radiacyjnych Pafistwowej Agencii
Atomistyki;

3) przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych majacych wplyw na organizacje
1 funkcjonowanie w lotniczym przej$ciu granicznym kontroli radiometrycznej;

4) rzetelnosci oraz kompletnosci sporzadzonej i prowadzonej dokumentacii stuzbowej
w formie papierowej i elektronicznej;

5) ewidencjonowania danych z kontroli radiometrycznej w elektronicznym systemie ,,BWK”
i zaktualizowanej wersji ,,BWK2"? - modul radiometria.

2. Kontrolg objeto okres od 01 lipca 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.

IL Cel kontroli.
Celem kontroli byta ocena stanow faktycznych czynnosci stuzbowych realizowanych

w ramach przepisow okreSlonych w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 o Strazy
Granicznej* w zakresie zapobiegania transportowaniu bez zezwolenia wymaganego w mysi
odrebnych  przepisow — przez  gramicg  panstwowq m.in.  materialow  jgdrowych
i promieniotworczych. Sprawdzenie czy kontrola radiometryczna byla przeprowadzana
wsposdéb  zgodny  z zasadami  przeprowadzania  kontroli  radiometrycznej
jej dokumentowaniem w mys$l Zarzadzenia Nr 8 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 23 marca 2006 r. wsprawie kontroli przewozu przez granice parstwowq odpadow,
szkodliwych substancyi chemicznych, materialow promieniotworczych, srodkoéw odurzajgeych
i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatéw wybuchowych (Dz. Urz.
KGSG z 2006 1. Nr 2 poz. 8 ze zm.)’.

Przeprowadzono réwniez ocen¢ dokumentacji sluzbowej sporzadzonej zgodnie
z ,,Wytycznymi do przeprowadzenia kontroli radiometrycznej przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej” wprowadzonymi pismem nr KG-ZG-5374/WBK/LC/13 z dnia 09 lipca 2013 r.
przez Dyrektora ZG KGSG, oraz ewidencjonowania kontroli zgodnie zasadami okreslonymi
w Poleceniu Nr 49/ZG/05.06.2015 r. z dnia 05 czerwea 2015 r. Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Graniczne]® dot. wjednolicenia prowadzenia dokumentacji sluzbowej.
Dodatkowo  ocenie  podlegalo  wykorzystanie  programu ,BWK2”  w procesie
ewidencjonowania alarméw monitoréw promieniowania.

Celem kontroli bylo réwniez ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci, przyczyn
ich powstania, zakresu, skutkéw, ustalenie 0séb odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze
zebranie informacji zmierzajacych do doskonalenia dziatalnosci stuzbowej jednostek
organizacyjnych w kontrolowanej tematyce.

2 Zwanego dalej ,,Dyrektorem 2.G KGSG™.

3 Program ,,BWK” nosil nazwe do dnie 30 listopada 2015r. . W dniu 01 grudnia 2015 1. zostala wprowadzona aktualizacja aplikacji 1nazwe
Zmieniono na . BWK2" i tego samego dnia uruchomiono pilotazowe dzialanie na bazie wpiséw rzeczywistych --dalej zwany . BWK?2”

4 (tekst jednality: Dz, U. z 2014 r. 1402 z péin. zm.) — zwana dalej ustawg o SG,

% Obechie pojawiajace si¢ watpliwodcei dot. aktualnosci zarzadzenia spowodowaty podjecie prac przez ZG KGSG w zakresie nowelizacji
zarzadzenia. Projekt znajduje si¢ w Biurze Prawnym KGSG celem jego dalszege procedowania. - zwane dalej ..Zarzadzeniem nr §.
(akta kontroli dowdd nr 23 str. nr 323-325).

¢ Zwane dalej ,NOSG”,
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II1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Przyjeto., Ze ocena koncowa kontrolowanej dzialalnosci zostanie sporzadzona
na podstawie czterostopniowej skali, obejmujace;: oceng pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywng.”

Podstawg do dokonania ustalen byty stany faktyczne, informacje uzyskane z Placéwki
Strazy Granicznej w Lublinie® dotyczace przeprowadzonych kontroli radiometrycznych,
analizy statystycznej opracowanej przez Sekcje Informacji 1 Statystyk Wydzialu Analiz,
Informacji i Wspélpracy Miedzynarodowej oraz statystyke wygenerowansg z programu
BWK2, wyjaénienia, oraz dokumenty udostgpnione i zabezpieczone przez zespol. Zespdt
kontrolerow przyjal, ze podstawa sformulowania oceny dzialalno$ci jednostki kontrolowanej

byla prawidlowosé: (akta kontroli dowod nr 2 str. nr 2-4)
(akta kontroli dowéd nr 11,12 str. nr 21-37)

» odnotowania w ewidencji wynikéw kontroli przez funkcjonariuszy SG kazdorazowego
wiaczenia sig sygnalizacyjnych urzadzer: radiometrycznych, o ktérych mowa w § 14
ust, 1 pkt 1 zarzgdzenia nr 8,

» odnotowania wynikéw pomiaréw dokonanych za pomocg radiometrycznych
przyrzadow pomiarowych, jak réwniez podjete w tym zakresie decyzje,

» sporzadzenia informacji do Dyrektora ZG KGSG w meldunku z przeprowadzonej
kontroli radiometrycznej w przypadku stwierdzenia promieniowania powyzej
tta promieniowania w rejonie dokonywania pomiarow,

» sporzadzenia informacji do Dyzurnego Centrum do spraw Zdarzen Radiacyjnych
Panstwowej Agencji Atomistyki w meldunku z przeprowadzonej kontroli
radiometrycznej $rodkéw transportu, towaréw lub oséb.

» realizacji zasad dot. sporzadzania dokumentacji, okreslonej Poleceniem Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej Nr 49/2G/05.06.2015 r.;

» dokonanych WpIsOwW pomigdzy ewidencja wynikow kontroli
a elektronicznym programem BWK2.

Ogolna oceng (koncowa) wynikajgeg z przyjetych miernikow oraz ocen czastkowych

ustalono na pozytywna.

Placowka Strazy Granicznej w Lublinie zostala wlgczona w system ochrony granicy
panstwowej w dniu 01.09.2012 r. Od grudnia 2012 r. obstuguje lotnicze przejscie graniczne
w Swidniku k/ Lublina. Lotnisko w Swidniku poczatkowo posiadalo status dodatkowego
przejscia granicznego w ruchu osobowym. W dniu 13.11.2014 r. uruchomiono stale lotnicze
przejscie graniczne w Swidniku k/Lublina. W celu efektywniejszego wykonywania
ustawowego zadania w zakresie zapobiegania transportowaniu bez zezwolenia wymaganego
w mysl odrgbnych przepiséw przez granice pafnstwows m.in. materialow jadrowych
1 promieniotworczych, w lotniczym przejéciu granicznym w Swidniku - w celu ochrony przed
nielegalnym przemieszczaniem takich substancji i materialow - prowadzona jest przez
funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej w Lublinie kontrola radiometryczna o0sdb,

"Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej ~ Warszawa, marzec 2012 r, str. 62.
® Fax nr NA-LB-3155/16 z dnia 16.09.2016 1. , (faks weh, Nr [35/16 z dnia 16.09.2016 r. ,\WNIK NOSG”).
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bagazu podrg¢cznego irejestrowanego. Kontrola taka dokonywana jest w sposob ciagly
w stosunku do osob, ladunkéw/towaréw, bagazu podrecznego i bagazu rejestrowanego
normatywnego iponadnormatywnego przy wykorzystaniu stacjonarnych monitoréw
promieniowania  przeznaczonych do  wykrywania promieniowania jonizujacego,
atakze za pomocg  przenosnych indywidualnych  przyrzadéw sygnalizacyjnych
1 pormniarowych.

Dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli, zbadane zostaly wszystkie (100%)
zaewidencjonowane w systemie BWK2 wpisy z dokonanej kontroli radiometrycznej
w okresie od 01.07.2015 r. do 31.12.2015r. (II péhrocze 2015 1.) — ok. 56 WpisOw,

Kontrola zostala oparta na_kryterium;

» legalnosé - zgodnoé¢ badanej dzialalnosci z prawem powszechnie obowiazujgeym
przepisami wewnetrznymi, poleceniami, wytycznymi itp,

» rzetelnos¢ — wypelnianie obowigzkéw z nalezyta staranno$cig, sumiennie,
Czy okreslone  dzialania, stan faktyczny sa  udokumentowane zgodnie
z rzeczywistoscig. Czy badana dokumentacja odpowiada stanowi faktycznemu,
jestsporzadzona we  wiaciwej formie i czy nie pomija faktow,
okolicznoscei, ktére powinny by¢ udokumentowane,

Oceng sformulowano na podstawie nastgpujacych ustalefi:

1. Ewidencjonowanie alarméw urzadzen radiometrycznych oraz wynikéw kentroli
radiometrycznych, jak réwniez podjete w tym zakresie decyzje.

Funkcjonariusze Placdwki SG w Lublinie pelnige stuzbe w lotniczym przejsciu
granicznym w Swidniku k/Lublina, w badanym okresie zewidencjonowali 56 alarméw
urzgdzen radiometrycznych - zdarzenia byty udokumentowane. Zakresem ewidencjonowania
zdarzen objete byly wyniki tych kontroli oraz podjete decyzje zwiazane z weryfikacjg
alarméw urzadzen radiometrycznych.

Ustalono, ze w dniu 22.12.2015 1. pracownicy zajmujacy sie serwisowaniem bramek
radiometrycznych, podczas prowadzonego przegladu systemdéw i kalibracji detektorow
promieniowania jonizujgcego, usuneli pamieé alarméw urzadzen sygnalizacyjnych.
Po przeprowadzeniu ustawien i przegladu instalacji radiometrycznej w lotniczym przejéciu
granicznym, zresetowali rowniez (licznik) liczbe pojedyncza (L.p.) kolejnych alarméw -
pierwszy zarchiwizowany w pamieci terminala kontrolnego alarm przyporzadkowany
byldo L.p. nr 2 o tresci 22.12.20015/18:38/47sek. Powyzsze nie pozwolilo na ustalenie
czy zdarzenia zaewidencjonowane w dokumentacji stuzbowej odpowiadajg pamieci zdarzen
w terminalu kontrolnym. Wydruki terminala kontrolnego® potwierdzajace wlgczenie
si¢alarmu  stacjonarnych urzadzef radiometrycznych przechowywane byly wraz
z dokumentacjg stuzbows, ki6ra nastgpnic podlegata archiwizacji. Wydruki potwierdzajace
wigczenie si¢ stacjonarnych monitorow promieniowania nie podlegaty archiwizacji (§ 18 ust.
5 Zarzadzenia nr 8).

9 Informacje o stanie systemu {przekroczonych progach alarmowych, dacie oraz godzinie przekroczenia progu, uszkodzeniach)
sa sygnalizowane za pomocg terminalow kontrolnych— niektére parametry pamigci wewngirznej naniesione sa na wygenerowany
wydruk.
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Zataczanie wydrukéw z terminala kontrolnego do notatki stuzbowej - w okresie
kontrolowanym - réwniez bylo przewidziane w ,.Procedurze postgpowania w przypadku
zdarzenia radiologicznego w lotniczym przejsciu granicznym w $widniku k/Lublina®.

Dane w zamieszczonych informacjach o zdarzeniach byly zgodne z ewidencjg wynikow
kontroli, z notatkami shuzbowymi, z meldunkami z przeprowadzonej kontroli
radiometrycznej, z programem BWK2 oraz zgodne byly zmiesigcznymi statystykami
gromadzonymi i przetwarzanymi przez merytoryczne komoérki organizacyjne NOSG .

Powyzsze ustalenia $wiadczg o tym, ze informacje zawarte w dokumentacji shzzbowej
(wersja  papierowa i elektroniczna) odwzorowywaty wymég ewidencjonowania
i dokumentowania  przeprowadzanych  kontroli radiometrycznych, a tym samym

ewidencjonowania kazdorazowo alarméw tych urzadzen.
(akta kontroli dowdd nr 2 str. nr 2-4)

(akta kontroli dowod nr 11,12 str. nr 21-37)
(akta kontroli dowdd nr 15 str. or 79)
(akta kontroli dowdd nr 16 str. nr 211-278)

Biorge pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar czastkowy zespol kontrolny ocenia
pozytywnie.

2. Realizacja zasad sporzadzania dokumentacji zwigzanej z informowaniem Dyrektora
2G KGSG oraz Dyzurnego Centrum ds. zdarzen radiacyjnych Panstwowej Agencji
Atomistyki.

Ustalono rowniez, ze w badanym okresie Placowka SG w Lublinie dysponowata
zarchiwizowanymi meldunkami z przeprowadzonej kontroli radiometrycznej z tresci ktdérych
wynika, Ze zostal zrealizowany obowigzek sporzadzenia meldunkow i przestania
do wlasciwych adresatow. Meldunki sporzadzone byty whasciwie i przestane na odpowiednich

adresatow, zawieraly wymagane i poprawne informacje.
{akta kontroli dowdd nr 16 str. nr 212,213,215,221,236,254)

Ten obszar czastkowy zesp6i kontrolny ocenia pozytywnie.

3. Realizacja zasad wskazanych w Poleceniu Komendanta Nadbuzanskiege Oddzialu
Strazy Granicznej nr 49/2.G/05.06.2015 r.

Szczegblowy sposob dokumentowania i ewidencjonowania kontroli radiometrycznej
precyzuje pisemne Polecenie Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
Nr 49/2G/05.06.2015 r. z dnia 05 czerwca 2015 r. Polecenie ujednolica i konkretyzuje szereg
czynnosci, ktore ciaZzg na przeprowadzajacym kontrole radiometryczna. Przyja¢ mozna
rbwniez, ze jednoczesnie ksztattowalo zakres monitoringu realizowanego w ramach nadzoru
shuzbowego przez osoby wyznaczone/ funkcyijne. (akta kontroli dowéd nr 13 str. nr 38-44)

Dokumentacja stuzbowa nic zawiera rozbieznych danych. Odpowiednie wpisy
wprowadzanp do programu BWK2. Informacje zgromadzone we wspomnianym programie
odpowiadaly informacjom zamieszczonym w ewidencji wynikéw kontroli radiometrycznej

1 chemicznej 0s6b, towaréw i srodkéw transportu, oraz w sporzadzone; dokumentac;ji.
(akta kontroli dowdd nr 16 str. nr 211-278)
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Tylko w jednym przypadku stwierdzono réznice godziny kontroli radiometryczne;j
w zaewidencjonowanym czasie alarmu stacjonamego monitora promieniowania. Ustalono,
ze czas kontroli w programie BWK2 roznit si¢ jedng minutg od zaewidencjonowanego czasu
przeprowadzenia kontroli w pozostalej dokumentacji stuzbowej. Nalezy podkreslié, ze wpis
dokonany przez funkcjonariusza SG dokonujgcego kontrole radiometryczng byl poprawny
w czasie jego zaewidencjonowania. Z historii modyfikacji programu BWK2 wynika,
ze zmiane godziny dokonala osoba monitorujgca prawidlowosé wprowadzanych danych
do BWK2. (akta kontroli dowdd nr 17 str. nr 280)

Z wyjasnien przedstawionych przez Komendanta placowki SG  wynika,
ze byla to nieswiadoma pomyika osoby przeprowadzajacej nadzér nad prawidlowoscig
sporzadzonej dokumentacji shuzbowej w formie papierowej i elektronicznej. Osoba
odpowiedzialna za powstala réznice usprawiedliwiala zmodyfikowany wpis za omyltkowy,
gdyz dane byly poprawnie wprowadzone przez funkcjonariusza dokonujacego kontroli.

W trakcie czynnosci kontrolnych po ujawnieniu réznicy przez zesp6t kontrolerow,
pomylka zostala sprostowana — osoba, ktéra zmodyfikowata wpis przywrocila jej pierwotng
godzine kontroli. (akta kontroli dowéd nr 18 str. nr 282,285-286)

Czas  przeprowadzenia kontroli radiometrycznej we wszystkich  systemach
ewidencyjnych przed dokonaniem omylkowego wpisu - byt zgodny. Nadzér stuzbowy osoby,
ktora dokonala pomylki, nie wynikal z tresci wskazanego wyzej polecenia. Omyike
natychmiast po ujawnieniu sprostowano.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar zespél kontrolny ocenia
pozytywnie mimo stwierdzonej pomylki dokonanej przez osob¢ nadzorujaca. Stwierdzone
uchybienie, nie miesci si¢ w zakresie kontrolowanego miernika, gdyz nie powstalo w czasie
ewidencjonowania kontroli radiometrycznej.

4. Podzial zadan, organizacja, kompetencje i sprawowany nadzér stuzbowy
nad prawidlowoscig i poprawnoscig realizowanych zadan przez funkcjonariuszy SG
w zakresie kontroli radiometryczne;j.

Z Wewnetrznego Podzialu Zadan Placowki SG w Lublinie z dnia 13.01.2015 r. oraz z dnia
30.12.2015 r. wynika, ze kontrola radiometryczna nalezala do zadan zespohi kontroli
specjalistycznych  Grupy  Bezpieczenstwa Lotéw  (GBL)!'.  Nadzér sluzbowy
(w kontrolowanym okresie) nad GBL sprawowal Zastgpca Komendanta Placowki
odpowiedzialny za pion graniczny i pion bezpieczefistwa lotéw. Dodatkowo, nadzor shuzbowy
nad kontrolg radiometryczna, sporzadzong w tym zakresie dokumentacja stuzbowg
oraz wprowadzonych danych do BWK2 - sprawowal kierownik zespolu interwencji
specjalnych.!’ Wyznaczenie tego funkcjonariusza bylo podyktowane sytuacig kadrowa
placowki (nieobsadzone stanowisko kierownika GBL oraz kierownika zespotu kontroli
specjalistycznych). Dodatkowym argumentem bylo to, ze wspomniany kierownik posiadat
odpowiednie przygotowanie merytoryczne (ukonczone szkolenia specjalistyczne z zakresu
kontroli radiometrycznej i ochrony radiometrycznej, odpowiednie wyksztalcenie WyZsze
z zakresu chemii ogélnej).

10 Zwana dalej ,,GBL.”.
1 Zgodnie z Wewnetrznym Podzialem Zadan zespOl ten, nie by} odpowiedzialny za kontrole radiometryczng.
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W ramach realizowanych czynnosci kontrolnych ustalono, ze kontroli radiometrycznej
dokonywali réwniez wybrani funkcjonariusze innych zespolow, ktérzy wchodzg w sklad
tej grupy.

Zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi przez Komendanta Placéwki SG w Lublinie
wynika, Ze w strukturze organizacyjnej zespotu kontroli specjalistycznych znajduja sie trzy
stanowiska etatowe starszych kontroleréw-radiometrystéw, w tym jedno stanowisko pozostaje
nieobsadzone. llos¢ stanowisk etatowych  starszych kontroleréw-radiometrystow
jest niewystarczajgca do zapewnienia cigglosci dokonywanej kontroli radiometrycznej
w lotniczym przejéciu granicznym w Swidniku k/Lublina. Tym samym kierowanie
dodatkowych funkcjonariuszy przeszkolonych i uprawnionych do wykonywania zadan
z zakresu Kkontroli radiometrycznej z zespolu nadzoru nad kontrola bezpieczefistwa

oraz zespotu interwencji specjalnych GBL bylo konieczne.
(akta kontroli dowdd nr 18 str. nr 283)

W trakcie realizowanych czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze funkcjonariusze SG
ktorzy dokonywali kontroli radiometrycznej z innych zespoléw GBL ukonczyli szkolenie
specjalistyczne z zakresu kontroli radiometrycznej i ochrony radiologicznej pomimo innych
zadan realizowanych w ramach zespolu. Pelniac shuzbe w lotniczym przejsciu granicznym
w Swidniku, zgodnie z Centralng Bazg Danych Strazy Granicznej - System Wspomagania
Kierowania'?, wyznaczani byl dorealizowania m.n. kontroli radiometryczne;.
W szczegotowych zakresach obowiazkéw iuprawnien posiadali réwniez zapisy Zwigzane

z dokonywaniem kontroli radiometrycznych.
(akta kontroli dowdd nr 16 str. nr 176,183,189,196-197,206-210)
(akta kontroli dowdd nr 18 str. nr 299-301)

Tylko w jednym przypadku szczegdlowy zakres obowiazkéw i uprawnien
funkcjonariusza 8G - w ocenie kontrolerow byl niedookreslony. Dotyczyto funkcjonariusza
z zespotu nadzoru nad kontrola bezpieczeiistwa GBL, wyznaczonego zgodnie z CBD SG

SWK do realizowania zadania zwiazanego z kontrolg radiometryczna.
(akta kontroli dowod nr 16 str. nr 200-205)
(akta kontroli dowdd nr 17 str. nr 281)

Przedstawione przez Komendanta placowki SG w Lublinie wyjasnienia wskazuja,
ze funkcjonariusz realizowat zadanie w oparciu o pkt 3 ppkt 1 lit. a ,,szczegblowego zakresu
obowigzkéw i uprawnien na stanowisku starszego kontrolera ds. kontroli bezpieczenstwa
zespotu nadzoru nad kontrola bezpieczenistwa GBL”. Tres¢ tego punktu nadaje obowiazek
w zakresie sprawnego i skutecznego pelnienia stuzby granicznej zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, wytycznymi i poleceniami, jak réwniez postawionymi zadaniami do stuzby.
W przypadku wyznaczenia tego funkcjonariusza do stuzby w CBD SG SWK kazdorazowo
stawlano zadanic zwigzane z dokonywaniem kontroli radiometrycznej. Komendant placéwki
SG brakiem zapisu analogicznego do zapiséw innych funkcjonariuszy realizujacych zadania
zwigzane z kontrola radiometryczng tlhumaczyl, ze wynikala ona z omylkowego
niezamieszczenia tego zapisu. Jednoczesnie zostalo to naprawione sporzadzeniem w dniu

21.10.2016 r. aneksu do szczegolowego zakresu obowiazkéw i uprawnien.
(akta kontroli dowdd nr 18 str. nr 284)

12 Zwana dalej .CBD SG SWEK™.

7/10



Powyzsze w ocenie kontroleréw, nie mialo ujemnego wplywu na organizacje
1kompetencje w zakresie prawidlowosci ipoprawnosci realizowanych zadan przez
funkcjonariusza w zakresie kontroli radiometryczne;j. Niniejsze mialo zosta¢ objete
zaleceniami naprawczymi, jednakze w trakcie prowadzonej kontroli, Komendant PSG
naprawit powyzsze, wprowadzajge aneksem odpowiednie i zasadne zmiany do zakresu

obowigzkéw i uprawnien funkcjonariusza.
{akta kontroli dowdd nr 18 str. nr 302)

Organizacja kontroli radiometrycznej zostala przez Komendanta Placéwki SG
w Lublinie ustalona w porozumieniu z Portem Lotniczym Lublin 8.A. Wynikala ona z tego,
ze na etapic budowy infrastruktury granicznej Portu Lotniczego, terminal kontrolny
stacjonarnych ~monitoréw promieniowania zostal umieszczony w  pomieszczeniu
uzytkowanym wspolnie ze Stuzbg Ochrony Lotniska!’. Obecnosé funkcjonariuszy SG
w porcie lotniczym ograniczata si¢ wylacznie do zabezpieczenia operacji lotniczych w danej
dobie operacyjnej. Powodem bylo to, ze lotnisko posiadato status dodatkowego lotniczego
przejscia granicznego i funkcjonariusze SG nie przebywali tam na stale.

Organizacja kontroli radiometrycznej précz zasad wspoldziatania funkcjonariuszy SG
z pracownikami SOL w przypadku wzbudzenia bramki radiometrycznej, okreslala rowniez
procedury postepowania w przypadku zdarzenia radiologicznego. Podyktowane
bylo to uruchomieniem w dniu 13.11.2014 r. stalego przejécia granicznego w Swidniku
k/Lublina. Majac na uwadze zmiane statusu przejécia granicznego, Komendant Placéwka SG
w Lublinie podjal czynnosci zmierzajagce do przeniesienia Terminala Kontrolnego
stacjonarnych monitordw promieniowania z pomieszczenia wspétuzytkowanego z SOL

do pomieszczenia pomocnika kierownika zmiany Placowki SG w Lublinie.
(akta kontroli dowdd nr 16 str. nr 111-159)
{akta kontroli dowod nr 18 str. nr 283, 292,295)

W ocenie powyzszego zdaniem - zespolu kontroleréw — organizacja ta, byla optymalna
na warunki etatowe i kadrowe Placowki SG w Lublinie. Ustalono réwniez, ze Komendant
Placowki SG zglaszat kilkukrotnie zapotrzebowanie do Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przejs¢
Granicznych na przeniesienie Terminala Kontrolnego bramek radiometrycznych
do pomieszczenia stuzbowego SG. Przeniesienie zostanie zrealizowane na etapie rozbudowy
Portu Lotniczego.

Przyjete rozwigzania organizacyjne w lotniczym przejéciu granicznym w Swidniku

k/Lublina pozytywnie wplywaty na przeprowadzanie kontroli radiometryczne;.
{akta kontroli dowdd nr 18 str. nr 283)

Biezgey nadzér stuzbowy sprawowany nad realizowang kontrols radiometryczna,
sporzadzong dokumentacjg stuzbowa oraz wprowadzonymi danymi do BWK2 dokonywat
Zastgpca Komendanta Placéwki odpowiedzialny za pion graniczny i pion bezpieczerstwa
lotéw oraz wyznaczony funkcjonariusz - kierownik zespotu interwencji specjalnych GBL
placowki SG w Lublinie.

Ustalono, ze kierownik zespotu interwencji specjalnych posiadal w szczegélowym
zakresie obowigzkéw i uprawniei zapisy, w ktoérych do jego obowiazkéw w zakresie
sprawowania nadzoru i wykonywania innych zadan nalezalo m.in. zapewnienia i nadzoru

13 Zwana dalej ,SOL”
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nad wlasciwym dokumentowaniem podejmowanych czynnosci, terminowym wprowadzaniem
informacji do baz danych oraz przekazywaniem meldunkéw i informacji o zdarzeniach
zgodnie z obowiazujacym  systemem meldunkowym. Dodatkowo obowigzany
byt do przestrzegania zasad uzytkowania  systeméw elektronicznych, korzystanie
zdostgpnych baz danych w zakresie posiadanego upowaznienia. Kierownik zespolu
interwencji specjalnych posiadal réwniez uprawnienia nadane do programu BWK?2
do poziomu ,,super uzytkownik BWK”, ktéry zgodnie z ,,Zasadami korzystania z programu
BWK” zatwierdzonymi w dniu 08.05.2014r. przez Zastepce Komendanta Glownego SG - pik.
SG J. Bajgera oraz ,.Zasadami korzystania z programu BWK2” zatwierdzonymi w dniu
29.10.2015 r. przez Zastepcg Komendanta Gléwnego SG — gen. bryg. SG J. Bajgera, m.in.
monitorowal prawidlowo$¢ wprowadzenia danych do programu BWK w jednostce

organizacyjne;. {akta kontroli dowdd nr 16 str. nr 169-170 )
{akta kontroli dowod nr 17 str. nr 281)

Wyznaczony do sprawowania nadzoru stuzbowego kierownik zespotu interwencji
specjalnych GBL —~ w ocenie zespolu kontroleréw — posiadat zbyt ogélny i szeroki zakres
sformutowanych zadant okreslonych w szczegélowym zakresie obowigzkéw 1 uprawnien,

jednak mieszczacy sie w temacie kontroli.
(akta kontroli dowod nr 22 str. nr 322)

Biorgc pod uwage wolne stanowiska stuzbowe (wakaty kierownika) grupy
bezpieczefistwa lotéw oraz zespotu kontroli specjalistycznych, Zastepca Komendanta
Placowki SG wlasciwie realizowal nadzor shuzbowy. Faktycznie wykonywal rowniez
dodatkowo zadania kierownika GBL.

W szczegolowych zakresach obowigzkéw 1 uprawnien funkcjonariuszy na ww.
stanowiskach stuzbowych (powinno uwzglednié¢ sie réwniez stanowisko kierownika GBL
oraz stanowisko kierownika zespolu kontroli specjalistycznych GBL) nalezaloby
uszezegOlowi¢ zapisy rzeczywistych zadan realizowanych, czy to na poziomie kontroli
radiometrycznych czy na poziomie funkcjonariuszy odpowiedzialnych za prowadzenie
nadzoru nad wykonywaniem kontroli radiometrycznej, sporzadzanej przez funkcjonariuszy
wymaganej dokumentacji w powyZzszym zakresie oraz monitorowania prawidlowosci
wprowadzania danych do programu BWK2.

Przy dookreslaniu szczegblowego zakresu obowigzkdw i uprawniefi dla poszczegdlnych
stanowisk stuzbowych w placowce, nalezy kierowaé si¢ zadaniami typowymi, okreslonymi
w odrebnych przepisach, dostosowujac je do lokalnych potrzeb i warunkéw shuzby. Powyzsze
zapewni pelne odniesienie do rzeczywistych zadan realizowanych przez funkcjonariuszy,
w tym do poziomu sprawowanego nadzoru realizowanego zaréwno w zakresie wilasciwosci
grupy bezpieczenistwa lotéw jak i odpowiedzialnego kierownika zespolu nadzorujgcego
prawidtowa realizacje ww. zagadnien.

Majac powyzsze na wuwadze uzpano, ze sprawowany nadzor stuzbowy
nad prawidlowoécia i poprawnoscia realizowanych zadan w  zakresie kontroli
radiometrycznej, byl wystarczajacy. Przyjete rozwiazania organizacyjno-funkcjonalne
uwzgledniaty podzial zadan. Zapisy szczegotowych zakreséw obowigzkow i uprawnien
przypisane do analizowanych stanowisk odpowiadaly realizowanym zadaniom, jednakze
wymaga to dookreslenia do rzeczywiscie realizowanych zadan.
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Zespot kontroleréw ustalil, ze stanowisko Kierownika Grupy Bezpieczenstwa Lotéw
Placowki SG w Lublinie w dniu 01.04.2016r. zostalo obsadzone. Wolne stanowisko
kierownika zespotu kontroli specjalistycznych zostato réwniez obsadzone w dniu 01.11.2016r.
Funkcjonariusze SG na ww. stanowiskach stuzbowych, powinni mie¢ uwzglednione
w szczegOlowych zakresach obowiazkéw i uprawnieri odpowiednie zapisy dot. prowadzenia
nadzoru nad realizacjg zadan zwiazanych z kontrolg radiometryczna jej dokumentowaniem
1 monitoringiem prawidlowosci wprowadzanych danych do BWK2.

Biorge pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar podziatu zadan, organizacii,
kompetencji i sprawowanego nadzoru - zesp6t kontrolny ocenia pozytywnie mimo
stwierdzonych uchybient, ktére nie miaty wplywu na kontrolowang dzialalno$¢ w zakresie
ocenianego miernika.

IV. Wnioski:

W przestanej informacji przez Komendanta PSG w Lublinie na otrzymany projekt
wystgpienia pokontrolnego wynika, ze w dniu 21.11.2016 r. do szczegdlowych zakresow
obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy pionu bezpieczenstwa lotéw wprowadzil zmiany,
ktére:

¢ doprecyzowaly rzeczywiste zadania realizowane przez funkcjonariuszy SG
w zakresie dokonywanej kontroli radiometrycznej,

e okreslily obowigzek sporzadzania dokumentacji stuzbowej z dokonanej kontroli
radiometrycznej, wprowadzaniem danych do wiasciwych baz.

¢ objely réwniez funkcjonariuszy SG w pionie bezpieczenstwa lotow, ktérzy
realizujg czynnosei w ramach nadzoru nad wykonywaniem zadani zwiazanych
kontrolg radiometryczna.

W zwigzku z niezwlocznym podjgciem przez Komendanta Placéwki SG w Lublinie
dzialan naprawczych, bezprzedmiotowe staje sie okre§lanie zalecehi do wymienionych
w projekcie wystapienia pokontrolnego uwag,

VI. Zgodnie z treiciy art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w  dwéch jednobrzmigcych

egzemplarzach, z ktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki
kontrolowanej.

Podpisﬂderownika jednostki kentrolujace;:

Wykonano w 2 egz,

! "
Egz. nr 1 ~ Komendant Placéwki Strazy Granicznef w Lublinie. . 7 O 7 . e {ojfy floet ftge of Lo ;
Egz.nr2 - a/ ades N Ry :
Wyk./ Sporz. Zespot kontrolerdw tel. 6655246 LG fesh % 0@% /g//dé;
Dnia 22.11.2016 1. . GOl

10/10



