Komendant Chelm, dnia 5 lipca 2016r.
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej 321
im. 27 Woltynskiej Dywizii Armii Krajowej Egz. or . %

Pismo nr XA NW T WU 4G
Data: ...... 251!P.201B

Pan mjr SG Mariusz KULCZYNSKI

Komendant
Placéwki Strazy Granicznej
w Hrubieszowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,.Zasadnos¢ wydawania decyzji o cofnieciu zakazu ponownego wjazdu
w oparciu o brzmienie przepisu art. 320 ust. ] ustawy z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach”
zrealizowane] w trybie zwyklym w Placéwcee Strazy Granicznej w Hrubieszowie, z siedziba przy
ulicy Wyzwolenia 56, 22-500 Hrubieszéw, ujetej w Planie Kontroli Wydzialu Kontroli
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2016r." -
Kontrol¢ na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzqdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzil w dniach od 30 maja 2016r. do 17 czerwca 2016r. zespdl
kontrolerow w skladzie:
kierownik zespolu: kpt. SG Magdalena JURAK - starszy specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego, upowaznienie nr 15/2016 z dnia 30 maja 2016r., w zwigzku ze zmianami struktury
orgamizacyjnej Komendy Nadbuzanskiego Oddzialu SG, z dniem 01.07.2016r. starszy specjalista
Wydziatu Kontroli.?
czlonkowie zespolu:
- chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK- IWKO - specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego, upowaznienie nr 16/2016 z dnia 30 maja 2016r., w zwigzku ze zmianami
struktury organizacyjnej Komendy Nadbuzanskiego Oddzialu SG, z dniem 01.07.2016r.
specjalista Wydziatu Kontroli.
- st. chor. SG Katarzyna STEC - specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego,
upowaznienie nr 17/2016 z dnia 30 maja 2016r., w zwiazku ze zmianami struktury
organizacyjnej] Komendy Nadbuzanskiego Oddziatu SG, z dniem 01.07.2016r. specjalista
Wydziatu Kontroli.

Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej przeprowadzono w dniu
02.06.2016r. W pozostalych dmiach czynnoéci przeprowadzono w siedzibie kierownika jednostki
kontrolujacej, w pomieszczeniach Wydziatu Kontroli oraz Wydziatu Kadr i Szkolenia.

' Nr 8999/15 z 01.12.2015¢. ~ Lp. 7
2 W zwigzku ze zmianami struktury organizacyjnej Komendy Nadbuzanskiego Oddziatu SG, wedhug nazewnictwa stanowisk
wynikajacych z zarzadzenia nr 57 KGSG z dnia 20.06.2016r.
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Funkcje kierownika  jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg pehnit
mjr SG Mariusz KULCZYNSKI. Bezposrednim przelozonym wyze] wymienionego byl
Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chetmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli prowadzonej wg rejestru
dokumentow nr RWD 399/poz.1/16 (Rtd NA-HR-194/13), pod pozycja 2, str. 5/206.

1. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie:

a) Przyjetych rozwigzan 0rganizacyjno o funkcjonalnych polegajacych
na uwzglednieniu w aktach wewnetrznych Placowki  Strazy  Granicznej
w  Hrubieszowie oraz szczegolowych zakresach obowiazkéw 1 uprawnien
funkcjonariuszy realizacji zadan wyszczegélnionych w temacie kontroli.

b) Legalnosci, rzetelnosei i celowodci realizowania przez uprawnionych funkcjonariuszy
PSG w Hrubieszowie postepowan administracyjnych zwigzanych z cofnieciem zakazu
ponownego wjazdu.

¢) Rzetelnosci oraz kompletnosci sporzadzonej i prowadzonej dokumentacji stuzbowej
oraz poziomu nadzoru stuzbowego sprawowanego w kontrolowanym obszarze.

2. Kontrola objgto okres od 07 marca 2016r. do 21 maja 2016r.
We wskazanym okresie zawieralo si¢ 10 wszczetych 1 zakonczonych postepowan
administracyjnych w zakresie cofnigcia zakazu ponownego wjazdu.

II. Cel kontroli:

Celem kontroli byla ocena zgodnodci z obowiazujacymi przepisami i wewnetrznymi
poleceniami sposobu przeprowadzania przez funkcjonariuszy PSG w Hrubieszowie postepowan
administracyjnych oraz wydawania decyzji z zakresu cofnigcia zakazu ponownego wijazdu
oraz sposobu dokumentowania powyzszych czynnosci,

Sprawdzeniu zostala poddana legalnos$¢, celowo$é i rzetelnos$¢ realizacji zagadnien
objetych zakresem kontroli oraz sporzadzonych dokumentédw.

Celem kontroli bylo réwniez ujawnienie ewentualnych nieprawidiowosci, przyczyn ich
powstania, zakresu, skutkow, ustalenie 0sdb odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze zebranie
informacji zmierzajacych do doskonalenia dziatalnosci stuzbowej jednostek organizacyjnych
w kontrolowanej tematyce.

III. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Przyjeto, ze ocena koncowa kontrolowanej dzialalnodci zostanie sporzadzona na podstawie
czterostopniowej skali, obejmujgcej: ocen¢ pozytywna, ocene¢ pozytywna z uchybieniami,
pozytywng z nieprawidlowosciami i negatywna”.

Dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli, biorac pod uwage wielkosé populacji,
podstawa do dokonania ustalen byty:

a) 100 % dokumentacji z zakresu postepowan administracyjnych w sprawie cofnigcia
zakazu ponownego wjazdu, wszczgtych od 7 marca 2016r. i zakoficzonych wydaniem
decyzii administracyjnej do 21 maja 2016r,;

b) w zakresie aktow wewngtrznych Placowki - calo$¢ dokumentacji, aktualnej w okresie
objetym kontrolg.;

3 Wprowadzenie do kontroli w administracji rzgdowe; - Warszawa, marzec 2012 1., str, 62,
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¢) w zakresie ujecia w zakresach obowiazkow czynnosci zwiazanych z tematem kontroli
oraz posiadania upowaznien - catos¢ dokumentacji aktualnej w okresie objetym
kontrola.
Ogolng oceng (koncowa) wynikajaca z przyjetych miemikéw oraz ocen czastkowych
ustalono jako pozytywna z uchybieniami.

Oceng sformulowano na podstawie nastepujacych ustalen:

Funkcjonariusze Nadbuzanskiego Oddzialu SG wykonujg czynnosci zwigzane z cofnieciem
zakazu ponownego wjazdu orzeczonego w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
na podstawie art. 320 ustawy z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013r.,
poz. 1650)".

Komendant Placowki SG jako organ, ktéry wydal decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca
do powrotu, moze — na wniosek cudzoziemca - cofngé¢ zakaz ponownego wijazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych pafstw obszaru
Schengen, zawarty w wydanym orzeczeniu, Cofnigcie zakazu ponownego wjazdu nastepuje
w formie decyzji.

Zgodnie z art. 320 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, wlasciwy organ moze cofnaé wydany
zakaz ponownego wjazdu cudzoziemcowi, ktory wykaze, ze:

1) wykonal obowiazki wynikajace z decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, lub
2) jego ponowny wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innych panstw obszaru
Schengen ma nastgpic¢ ze wzgledu na uzasadnione okolicznosci, zwlaszcza ze wzgledéw
humanitarnych, lub
3) zostala mu przyznana pomoc w dobrowolnym powrocie, o ktorej mowa w:
a) art. 334, lub
b) art. 75
ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Natomiast zgodnie z art. 320 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach zakazu ponownego wjazdu
nie cofa sig, gdy:

1) wjazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze stanowi¢
zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego lub naruszy¢ interes Rzeczypospolitej Polskiej, tub

2) cudzoziemiec nie uiscit naleznosci z tytwln kosztéw zwigzanych z wydaniem
i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, ktére by} obowigzany poniesé.

Czynnosci zwigzane z wydaniem decyzji realizuje sie zgodnie z zasadami okre§lonymi
w ustawie z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016r., poz.23,
tj.)’

Szczegélowe zalecenia w zakresic prowadzenia postepowan administracyjnych m.in.
skutkujacych wydaniem decyzji o cofnieciu zakazu ponownego wjazdu udostepnione sa oraz
na biezgco aktualizowane na stronie intranctowej Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow KGSG
w formie tak zwanego Niezbednika funkcjonariusza’. Wytyczne i wskazowki do prowadzonych
postepowain, m.in. dotyczgce sposobu wykorzystania zasobow baz Interpolu lub dokonywania
sprawdzen w dostepnych bazach danych Zarzad do Spraw Cudzoziemcéow KGSG okreslit miedzy

* Zwana dalej ustaws o cudzoziemcach
* Zwanym dalej Kpa
¢ ponaIAerazg-raniczna.pl/dokumen[y-kgsg/dokumenty-zdsc-kgsg/dokumenry-wydziai‘ivlkoordynacji~ivposte}powa1'1-administracyjnych/Niczb¢dnik-ﬁmkcjonariusza!
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innymi w pismach nr fax KG-CU-1666/IV/PH/16 z 15.03.2016r. oraz fax KG-CU-2619/1/PH/16
z 28.04.2016r.
Wewngtrzne uregulowania Nadbuzanskiego Oddzialu SG dotyczace kontrolowanego

obszaru sformuiowane zostaly w formie zalecenn Zastepcy Komendanta (Oddziahy,
RS v pismie nr NA-CU-903/16 z 31.03.2016r.

1. W zakresie legalmosci 1 rzetelnos$ci rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych
polegajgcych na uwzglednieniu w aktach wewngtrznych Placowki SG w Hrubieszowie realizacji
zadatt objetych tematem kontroli, stwierdzono, ze stosownie do uregulowad zawartych
w wewngtrznym podziale zadan Placéwki SG w Hrubieszowie, ustalonym dnia 01.07.2015r.,
zatwierdzonym przez Komendanta NOSG w dniu 31.07.2015r. (stanowigcym zal. nr 1 do pisma
weh, nr 1677/15 z 05.08.20151.) za realizacj¢ zadan objgtych przedmiotem kontroli odpowiadat
Zespol do Spraw Migracji Grupy do Spraw Cudzoziemcéw Placéwki SG w Hrubieszowie. W § 5
pkt. 14 zadan ustalonych dla Zespotu do Spraw Migracji okreslono: ,,Prowadzenie postepowar
administracyjnych w  sprawie cofnigcia  zakazu ponownego wjazdu na teryforium RP
lub na terytorium RP i panstw obszaru Schengen.” (akta kontroli, nr 15)

W toku kontroli ustalono, ze w szczegdlowych zakresach obowigzkow i uprawnien
funkcjonariuszy zespolu do spraw migracji, uwzgledniono realizacje czynnosci z zakresu
prowadzenia postgpowan administracyjnych oraz wydawania decyzji w przedmiocie cofniecia
zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP lub terytorium RP i panstw obszaru Schengen
oraz wydawania decyzji o odmowie cofnigcia zakazu ponownego wjazdu zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach,

Szczegblowe zakresy obowiazkow 1 uprawnien kierownika Zespolu do Spraw Migracji
oraz  Kierownika Grupy do Spraw  Cudzoziemcow  uwzgledniaja  nadzorowanie
1 prowadzenie postgpowan administracyjnych oraz wydawanie decyzji w przedmiocie cofniecia
zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP lub terytorium RP i panstw obszaru Schengen
oraz wydawanie decyzji o odmowie cofhigcia zakazu ponownego wjazdu zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach.

W zadaniach okredlonych dla Zastgpcy Komendanta Placowki SG w Hrubieszowie ujeto
nadzor nad realizacja zadan przez Kierownika Grupy do Spraw Cudzoziemcow
oraz funkcjonariuszami tego pionu. (akta kontroli, nr 18)

W szczegolowym zakresie obowiazkéw 1 uprawnien Komendanta Placowki SG
w Hrubieszowie, stanowigcym zalacznik nr 40 do Decyzji Komendanta NOSG nr 51 z dnia
29 kwietnia 2014r. (ze zm.) uj¢to wydawanie decyzji, okreslonych dla komendanta placowki
w ustawie z dnia 12 grudnia 20131, 0 cudzoziemcach, a takze nadzor nad wykonywaniem zadan
zawartych w ustawie.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze funkcjonariusze Zespolu do Spraw Migracji Grupy
do Spraw Cudzoziemcow oraz kierownik Zespotu do Spraw Migracji i kierownik Grupy do Spraw
CudzoziemcOw posiadajg pisemne upowaznienia do wydawania w imieniu komendanta placéwki
SG w Hrubieszowie decyzji o cofnigeiu zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP lub terytorium
RP i innych panstw obszaru Schengen. (akta kontroli nr 18)

Biorac pod uwage powyzsze zespol kontrolerdw stwierdzil, ze zadania objete tematem
kontroli zostaly ujete w aktach wewnetrznych placéwki, a decyzje w sprawie cofniecia zakazu
ponownego wjazdu w okresic objetym kontrola wydawane byly przez funkcjonariuszy

posiadajgcych upowaznienia komendanta placéwki SG do wykonywania czynnosci w tym zakresie,
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Badany obszar oceniono pozytywnie.

2. W zakresie legalnosci, rzetelnosci i1 celowosci realizowania przez uprawmonych
gfunkcgonar;uszy PSG w Hrubieszowie zadann objetych tematem kontroli oraz sporzqdzane}
"dokumentacji, z uwzglgdmenlem obowigzujacych przepiséw oraz zaleceh pionu do spraw
cudzoziemcdéw KGSG i NOSG, stwierdzono:

a) W kontrolowanych postgpowaniach o cofniecie zakazu ponownego wjazdu
kazdorazowo, oprocz weryfikacji przestanek pozytywnych okreslonych w art. 320 ust.1 ustawy,
rozpatrywane byly tzw. przeslanki negatywne, o ktérych mowa w art. 320 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
0 cudzoziemcach. Na ich zbadanie wskazywal material dowodowy w postaci Kart sprawdzen
zamieszczonych w aktach postgpowania. Realizacja tej czynnosci nastepowala w oparciu
o dostgpne w SG systemy informatyczne. Powyzsze sprawdzenia dokumentowane byly przez
kierownika lub specjaliste Zespotu ds. Migracji.

Wszystkie kontrolowane decyzje o cofnigeiu zakazu ponownego wjazdu w uzasadnieniach
zawieraly informacje o nie wydaniu wobec cudzoziemedw decyzji o ustaleniu kosztow zwigzanych
z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu do powrotu.

Karty sprawdzen kontrolowanych postgpowan od nr NA-HR/21/D-CZW/2016 do nr NA-
HR/25/D-CZW/2016 zawieraly nazwy baz danych w ktoérych dokonano sprawdzen (SIS, Wykaz,
KSIP, EZ) oraz wynik sprawdzenia.

W dokumentacji zgromadzonej w postepowaniach od nr NA-HR/26/D-CZW/2016 do NA-
HR/29/D-CZW/2016 karty sprawdzen zawieraly dodatkowo informacje $wiadczacg o wydaniu badz
nie wydaniu wobec cudzoziemca decyzji w przedmiocie kosztéw zwigzanych z wydaniem
1 wykonaniem decyzji o zobowiazaniu do powrotu, a sam katalog sprawdzen poszerzono o baze
danych INTERPOL, uwzgledniajac tym samym tres$é¢ pisma Dyrektora Zarzadu ds. Cudzoziemcow
KGSG nr fax KG-CU-1666/1V/PH/16 z 15.03.2016r. oraz wewnetrzne zalecenia.

Po wdrozeniu Standardowego formularza sprawdzern przy uzyciu ktdrego winny byé
dokonywane sprawdzenia do postgpowan m.in. w zakresie cofniecia zakazu ponownego wiazdu
na terytorium RP lub terytorium RP i panstw obszaru Schengen, sprawdzenia
w postgpowaniu NA-HR/30/D-CZW/2016 zostaly dokumentowane zgodnie z wprowadzonym
formularzem. (akta kontroli, nr 15,19)

Ocena czastkowa: pozytywna

b) Jak ustalono, kontrolowane postgpowania administracyjne w przedmiocie cofniecia
zakazu ponownego wjazdu byly wszezynane z chwila wplyniecia wniosku do siedziby Placéwki
SG w Hrubieszowie, zgodmie z art. 61 § 3 Kpa, natomiast orzeczenia w sprawie zapadaly
w termime nie przekraczajacym miesigca, liczac od dnia wplywu wniosku do placowki SG
w Hrubieszowie. (akta kontroli, nr 15, 19)

Ocena czgstkowa: pozytywna

¢) Ustalono, ze strony sktadajace wnioski o cofnigeie zakazu ponownego wjazdu zostaly
pouczone o tresci art. 40 § 41 57 Kpa oraz poinformowane o przystugujacych im uprawnieniach

? ATL40 § 4 Kpa: Strona. ktdra nie ma miejsca zamieszkania Tub zwyklege pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie czlonkowskim Unii
Euvropejskiej, jezeli nie ustanowila petnomocnika do prowadzenia sprawy zamieszhalego w Rzeczypospolitej Polskiej i nie dziata za posrednictwem konsula
Rzeczypospolite) Polskiej, jest obowiazana wskazal w Rzeczypospolitej Polskigj pelnomocnika do dorgezen, chyba ze dorgczenie nastepuje za pomocy srodkéw
komunikacji elektronicznej.

Art 40 § 5 Kpa: W razie niewskazania peinomocnika do dorgczen przeznaczone dla tej strony pisma pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem dor¢czenia. Strone
nalezy o tym pouczyé przy pierwszym dorgezeni Strona powinna byé réwniez pouczona o mozliwosci Zlozenia cdpowiedzi na pismo wszezynajace postepowanie
+ wyjasnien na pismie oraz o tym, kto moze by¢ ustanowiony pelnomocnikiem,
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wynikajacych z tresei art.10 Kpa® w otrzymanych zawiadomieniach o wszczeciu postepowania

administracyjnego. Ponadto w postepowaniach od nr NA-HR/26/D-CZW/2016 do NA-HR/30/D-

CZW/2016, po zakonczeniu postgpowania dowodowego sporzadzano dodatkows pisemna

informacje o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw 1 materialdéw oraz

zgloszonych Zadan, powolujac si¢ na art. 10 § 1 Kpa., uwzgledniajac tym samym wewnetrzne

zalecenia. (akta kontroli, nr 19)
Ocena czastkowa: pozytywna

d) W trzech kontrolowanych postepowaniach strony wskazaly pelnomocnika do doreczen
w  kraju, w zwigzku z czym kierowane do stron pisma przesylano pod wskazane
we wnioskach adresy pelnomocnikow. W pozostalych przypadkach korespondencie, poza tzw.
wplerwszym dorgczeniem”, w tym decyzje administracyjna, pozostawiano w aktach sprawy
ze skutkiem doreczenia, zgodnie z art. 40 § 5 Kpa. (akta kontroli, nr 19)
Ocena czastkowa: pozytywna

¢) Poddane kontroli zdarzenia dotyczace postgpowania administracyjnego w sprawie
cofnigcia zakazu ponownego wjazdu generowane byly w systemie CBD SG SWK
(kod 509 - zlagodzenie konsekwencji powrotowych).

Zgodnie z wytycznymi zarzgdu do spraw Cudzoziemcow do sposobu generowania zdarzen
w CBD 8G SWK (z 27.07.2014r.), zdarzenie 509 generuje si¢ z chwila zlozenia wniosku
do organu. Jak ustalono, w szesciu kontrolowanych postepowaniach data wprowadzona w systemic
CBD SG SWK jako rozpoczecie zdarzenia byla tozsama z data wplywu wniosku o cofniecie zakazu
ponownego wjazdu na adres Komendanta Placowki SG w Hrubieszowie. W czterech przypadkach
wpisu dokonano z datg pdzniejsza, niz data wplywu wniosku do organu.

Przypadki nie wygenerowania zdarzenia w CBD SG SWK w terminie zalecanym przez

Zarzad ds. Cudzoziemcow zespol kontroleréw uznal za odstepstwa od stanu pozadanego
wylgcznie o charakterze formalnym, ktére nie spowodowaly zasadniczych nastepstw
dla kontrolowanej dzialalnosci, zwlaszcza, Zze w cze$ci opisowe] generowanych zdarzef
kazdorazowo wskazywano date wpltywu rozpatrywanych wnioskow. (akta kontroli, nr 20)

Ocena czastkowa: pozytywna z uchybieniami

1) Stwierdzono, ze w jednym przypadku wniosek o cofni¢cie zakazu ponownego wjazdu
zostal ziozony w jezyku obcym. Tlumaczenia pisma odrgcznego sporzadzonego w jezyku
ukrainskim organ dokonal we wlasnym zakresie. Majac na uwadze zapis art. 4° i 5'” ustawy z dnia
7 pazdziemika 1999r. o jezyku polskim (tj. z 2011, Dz. U. nr 43 poz. 224) pisma skladane
do organow administracji publicznej winny by¢ sporzadzane w jezyku polskim - urzedowym w RP.
Wobec powyZszego zasadnym bylo zastosowanie art. 64 § 2 Kpa w brzmieniu: Jezeli podanie nie
czyni zados¢ inmym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwad whnoszgeego
do usunigcia brakdw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania.” (akta kontroli, nr 19)

®Art. 10 § 1 Kpa Organy administracji publicznej obowigzane s3 zapewnid stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, 2 przed wydaniem decyzii emozliwié
im wypowiedzene si¢ co do zebranych dowoddw | materiatéw oraz zgloszonych zadai.
An 10 § 3 Kpa: Organ administracji publiczne] obowigzany jest utrwali¢ w aktach sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny odste;plema od zasady okreslone; w § 1.

Y AR d, Jezyk polski jest jezykiem urzgdowym. 1} konstytucyinych organéw panstwa: 2} organow jednostek samorzadu terytorialnego i podtegtych im instytucii w zakresie, w jakim wykonujg
zadania publiczne; 3} terenowych organéw adminisiracji publicznej: 4) instytucii powolanych do realizaci okreslonych zadan publicznyeh; 5) organow, instytucii i urzedéw podleptych organom
wymienionym w pki 1 i pkt 3, powolanych w oelu realizacii zadan tych arganow, a takzs organow panstwowych osob prawnych w zakresie, w jakim wykonujg zadania publiczae, 6) orpanéw
samorzadu innego niz samorzad terytorialny oraz organow organizacyi spalecznych, zawodowyeh, spoldziclezyeh i innych podmiotow wykenujseych zadania publiczne
" Art 51 Podmioty wykonujace zadania publiczne na terytorium Rzecuypospotive) Poiskiey dokonug wszelkich czynnodci urzedowych oraz skiadajg odwiadezenia wali w jezyku polskim, chyba ze
przepisy szczegolne stanowig inaczej. 2 Przepis ust | stosuje si¢ odpowicdnio do oswiadczen wolt, podan i innych pism skladanyeh organom, o ktorych mowa w art 4.
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Powyzszy przypadek zespél kontroleréw uznal za odstepstwo od stanu pozadanego
wylgcznie o charakterze formalnym, ktory nie spowodowal zasadniczych nastepstw
dla kontrolowanej dziatalnosei.

Ocena czgstkowa: pozytywna z uchybieniami

g) Czynnosci kontrolne potwierdzily, ze wszystkie kontrolowane decyzje w sprawie
cofnigcia zakazu ponownego wjazdu zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne, zgodnie z art. 107
§ 3 kpa''.

W uzasadmeniach fatycznych organ wskazywatl okolicznosci, na podstawie ktérych wydat
decyzje o zobowigzaniu do powrotu oraz orzekl o zakazie ponownego wjazdu, a nastepnie
wskazywal sytuacje, na podstawie ktorych dowiddl, ze cudzoziemiec spelnia przestanki pozytywne
umozliwiajace organowi cofnigcie zakazu ponownego wjazdu (np. wykonanie przez cudzoziemca
postanowien decyzji o zobowigzaniu do powrotu) oraz informowal o zbadaniu przestanek
negatywnych, na podstawie kidrych zakazu sie nie cofa,

W uzasadnieniu prawnym organ wyjasnial podstawy prawne wydane] decyzji
z przytoczeniem przepisow prawa.

Stwierdzono, ze w tresci uzasadnienia faktycznego kontrolowanej decyzji nr NA-
HR/29/D-CZW/2016 z dnia 06 maja 2016r., powolyac sie dwukrotnie na decyzje
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, wskazano dwa rozbiezne terminy orzeczonego zakazu
ponownego wiazdu { okres 1 roku, nastgpnie okres 6 miesiecy). (akta kontroli, nr 20}

Opisane uchybienie nie mialo wplywu na kontrolowang dzialalno$¢ 1 wynikalo
z oczywiste; omylki pisarskie;j.

Ocena czastkowa: pozytywna

Badany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami

3. Stwierdzono, ze nadzor stuzbowy nad realizacja postepowan administracyjnych
w przedmiocie cofnigcia zakazu ponownego wjazdu, zgodnie z ustalonym zakresem obowigzkéw
1 uprawnien, sprawowany byi przez Kierownika Grupy do spraw Cudzoziemcow oraz Kierownika
Zespotu do spraw Migracji. Nadzor nad realizacjg zadan przez Kierownika Grupy do Spraw
Cudzoziemcow oraz funkcjonariuszami tego pionu pelnit Zastepca Komendanta PSG
w Hrubieszowie.

W toku kontroli ustalono, ze nadzdér sprawowany byt na kazdym etapie prowadzonych
postepowan, na co wskazujg adnotacje swiadczace o zapoznaniu si¢ z dokumentacjg oraz dekretacje
wskazanej wyzej kadry kierowniczej oraz komendanta placowki i jego zastepcy na otrzymanych
winloskach o cofmigeie zakazu ponownego wjazdu, zawiadomieniach o wszczeciu postepowania,
pisemne) informacji o zakonczeniu postgpowania dowodowego oraz sporzadzonych decyzjach
a takze na pisemnej informacji o przekazaniu egzemplarza nr 2 decyzji, wysylanej do Szefa Urzedu
ds. Cudzoziemcow. Pisemna informacje o przekazaniu egzemplarzy kontrolowanych decyzji
o cofnigciu zakazu ponownego wjazdu Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw podpisywal
Komendant Placéwki SG w Hrubieszowie lub jego zastepca. (akta kontroli, nr 19)

Kontrolowany obszar eceniono pozytywnie.

"art. 107 §3 Kpa: Uzasadnienie fakiyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawieraé wskazanie fektow, kiére ergan uznal za udowodnions, dowodow, na ktérych sie epard, oraz przyczyn,
z powodu kidrych innym dewodom odméwil wizrygodnosei | mocy dowodowej, za§ uzasadnienie prawne - wyjainienie podstawy prawnej decyzji, proytoczeniem przepisow prawa.
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IV. Whnioski/zalecenia’
W  celu wyeliminowania przyczyn  stwierdzonych  uchybien oraz  zapobiezenia
ich powstawaniu w przysziosci, polecam:
1. Zdarzenie 509 (zlagodzenie konsekwencji powrotowych) generowac w systemie CBD 8G SWK
z chwilg zlozenia wniosku do organu, zgodnie z wytycznymi Zarzadu do Spraw
Cudzoziemcow.
2. W przypadku otrzymania wriosku o cofnigcie zakazu ponownego wjazdu w jezyku obcym,
nalezy wezwad¢ wnoszgcego do usunigeia brakow, na podstawie art. 64 § 2 Kpa.
3. Dochowaé nalezytej starannosci przy sporzadzaniu decyzji o cofnigciu zakazu ponownego
wjazdu na terytorium RP, w celu nie dopuszczenia do powstawania omylek pisarskich
w ich tresci.
4, Przestrzegaé zalecen pionéw merytorycznych Oddziatu 1 KGSG dotyczacych postgpowan w
sprawie cofniecia zakazu ponownego wjazdu.

V. Informacje ¢ wykonaniu zalecer lub wykorzystaniu wnioskéw, a takie o podjetych
dzialaniach Jub przyczynach ich niepodj¢cia nalezy przedlozy¢ zarzadzajacemu kontrolg
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem
Naczeinika Wydzialu Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu SG.

V1. Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolaweze.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwich jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika jednostki kontrolowane;j.

stopien ,

Wykonano w 2 epz.
Egz. nr | - komendant Placéwki SG w Hrubieszowie

Egz. or 2 - aa.
Wyk./ Sporz. Zespol kontrolerow tel. 6635313
Dnia 25.07.2016:.
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