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KOMENDANT Chetm, dniaefé) sierpnia 2016 .
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr 2

Naczelnik Wydzialu Koordynacji Dzialan
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Chelmie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,Rola i zadania Dyiurnego Operacyjnege Oddzialu
w prowadzonych dziataniach granicznych na linii granicy parstwa” zrealizowanej w trybie
zwyklym w Komendzie Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej - Wydziat Koordynacji
Dziatan!, 22-100 Chelm, ul. Trubakowska 2, ujetej w Planie kontroli Wydziatu Kontroli
i Audytu Wewnetrznego Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej na 2016 r.
Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie wytycznych, stanowiacych zalgeznik
do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach  obslugujgcych organy w  jednostkach  organizacyjnych  podieglych
lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych®, w terminie od 06 czerwca
do 15 lipca 2016 r. przez zespol kontrolny w skladzie:
kierownik zespolu:
¢ st chor. SG Katarzyna STEC - specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego —~ Upowaznienie nr 21/2016 z dnia 04 czerwca 2016 1.*
czlonkowie:
¢ chor. sztab. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO - specjalista Wydzialu Kontroli
1 Audytu Wewnetrznego — Upowaznienie nr 22/2016 z dnia 04 czerwea 2016 1.°

! Zwany dalej WKD

,Roczny plan kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego
Nadbuzaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2016 r.”, Lp. 9 planu

3Dz, Urz. MSW z 2012 1., poz.43, z p6#n. zm.

‘Akta kontroli, dowéd nr 10 - Kontroler z dniem 01 lipca 2016 r. w zwiazku ze zmianami strukturalno —
organizacyjnymi w ramach Strazy Granicznej wynikajgcymi z Zarzadzenia nr 57 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 20 czerwea 2016 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie organizacji i etatéw jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej, polegajacymi na przyjeciu przez komorke organizacyjng nazwy — Wydzial
Kontroli, zostal mianowany na réwnorzgdne stanowisko w Wydziale Kontroli.

*Akta kontroli, dowdd nr 11 - Kontroler z dniem 01 lipca 2016 r. w zwigzku ze zmianami strukturalno —
organizacyjnymi w ramach Strazy Granicznej wynikajacymi z Zarzadzenia nr 57 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 20 czerwca 2016 1. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie organizacji i etatéw jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej, polegajacymi na przyjeciu przez komorke organizacyjng nazwy — Wydzial
Kontroli, zostal mianowany na rownorzedne stanowisko w Wydziale Kontroli.
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¢ por. SG Andrzej SZAWULA - starszy specjalista Wydzialu Granicznego -
Upowaznienie nr 23/2016 z dnia 04 czerwca 2016 1.5
Czynno$ci kontrolne przeprowadzono w dniach 07 czerwca 2016 r., 04 lipca 2016 r.
w pomieszczeniach podmiotu kontrolowanego. W dniach 24 czerwca 2016 r., 27-30 czerwca
2016 r., 01 lipca 2016 r., 04-05 lipca 2016 r. w pomieszczeniach komérki ds. kontroli
1 Wydziahu Kadr i Szkolenia.

_ Funkc;e; k1er0wn1ka podmlotu kontrolowanego w okre51e obJQtym kontrola pelmh
2015r do 31 0] 2016 r) Obecme Naczelmk:em Wyd21alu Koordynacp Dmalan jest

Bezposredmm przelozonym wyze] wymienionych byl Komendant Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.

I.  Zakres kontroli.
1. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie:
- prawidlowosci organizacji wykonywania obowigzkow przez stuzbe dyzurng operacyijna;
- kompletnoéci podstawowej dokumentacji prowadzonej przez stuzbe dyzurng operacyijna;
-opracowywanie i przesylanie w ramach systemu SDO meldunkéw/zdarzen sytuacyjnych
z wykorzystaniem systemu CBD SG SWK w okresie od 01 lipca do 31 grudnia 2015 .
2. Kontrola objeto okres od 01 lipca 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.

II.  Cel kontroli.

Ocena prawidlowosci pelnienia shizby dyzurnej operacyjnej przez funkcjonariuszy
Wydziatu Koordynacji Dziatan, prowadzenia dokumentacji oraz dokumentowania informacji
i zdarzes podlegajacych meldowaniu za posrednictwem systemu Centralnej Bazy Danych
Strazy Granicznej Systemu Wspomagania Kierowania (CBD SG SWK) pod wzgledem
zgodnosci z przepisami i regulacjami w okresie objetym kontrolg.

Celem kontroli bylo réwniez ujawienie ewentualnych nieprawidlowosei, przyczyn
ich powstania, zakresu, skutkéw oraz 0sob odpowiedzialnych za ich powstanie.

Hl.  Ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Oceng koncowa kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o takie czynniki
jak dobdr proby, okres i zakres kontroli, przyjete kryteria i miemniki oraz oceny czastkowe.
Ostatecznie zostala ustalona na podstawie czterostopniowej skali, obejmujacej: ocene
pozyltywng, ocen¢ pozytywng z uchybieniami, pozytywng z nieprawidiowosciami

i negatywng.’
Dla osiggniecia zamierzonego celu, na podstawie przyjgtej proby w zakresie kompletnosci

sporzadzonych zdarzen wytworzonych przez stuzbe dyzurna operacyjng Wydzialu Koordynacji
Dzialan w okresie od 01 lipca do 31 grudnia 2015 r. kontroli zostata poddana calosé tj. 100%
wytworzonych zdarzen okreslonych kodem nr 10 - ujawnienia przemytu towaréw, przedmiotéw
pochodzqcych  z  przestgpstwa  oraz zatrzymania lub  ustalenia  o0s6b  powigzanych
z tymi czynami oraz zbadanych zostalo dziesig¢ pierwszych zdarzen kodu nr 31 — uzycie statku
powietrznego.

Sprawdzeniu  zostala poddana rowniez podstawowa dokumentacja wymagana

¢ Akta kontroli, dowdd nr 12
’ Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012 r., str. 62
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Zarzadzeniem nr 90 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 07 pazdziernika 2014 r.
w sprawie systemu stuzb dyzurnych operacyjnych w Strazy Granicznej ¢ oraz dokumentacja
odnoszaca si¢ do struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej tj. wewnetrzny podzial
zadan, szczegdlowe zakresy obowiagzkéw i uprawnien.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, celowosci, rzetelnosei.

Realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniem.

Ustalenia oraz oceny czastkowe poszczegdlnych obszardw  objetych  kontrola
przedstawiono ponizej. '

1. Kontroli poddano rezwigzania organizacyjne ~ funkcjonalne SDO.

Czynnoscei kontrolne Wykazaly, 7e obowigzujgcy w okresie objetym kontrolg Wewngtrzny
podzial zadan Wydzialu Koordynacji Dziatan zostal uchylony, w zwigzku z ustaleniem przez
Naczelnika Wydzialu Koordynacji Dziatan NOSG ,
nowego podziatu zadan WKD z dnia 08 lutego 2016 r. (RWD Nr 355/1/16). Skontrolowany
dokument zostal ustalony w oparciu o wlasciwa podstawe prawna oraz na podstawie § 19
ust. 3 Zarzadzenia nr 28 zostal zatwierdzony przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu
Strazy Granicznej, gen. bryg. SG Wojciecha SKOWRONKA. Dokument w swojej tresci
okreslal zadania realizowane przez sekcje stuzby dyzurnej operacyjnej, natomiast zadania
realizowane przez funkcjonariuszy i pracownikow wydzialu zostaly okreslone
w szczegblowych zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy i pracownikéw
na okreslonych stanowiskach®.

W toku kontroli ustalono, ze zgodnie z Wytycznymi nr 3 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddzialu SG z dnia 12 kwietma 2013 r. w sprawie peinienia stuzby dyiurnej operacyjnej
w sktad shuzby dyzurnej operacyjne; NOSG wchodzi: dyzumy operacyjny oraz pomocnik
dyzumego operacyjnego, kidrego bezposrednim przetozonym jest Naczelnik Wydziatu
Koordynacji Dziatan.

Jak ustalono, w drugim pélroczu 2015 stuzbe dyzurnego operacyjnego pelnilo 5
funkcjonariuszy, natomiast stuzbe pomocnika dyzurnego operacyjnego pelnilo 7
funkcjonariuszy. Nadzoér nad ww. petnit kierownik sekeji shuzby dyzurnej operacyjnej'®.

Na podstawie przedstawionych szczegdlowych zakreséw obowigzkoéw 1 uprawnien
dyzurnych operacyjnych it pomocnikéw dyzurnego operacyjnego ustalono, ze zakresy
odzwierciedlaja zadania zwigzane z meldowaniem w ramach SDO.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze skontrolowane dokumenty w postaci 13 szczegdlowych
zakresOw obowiazkow i uprawnien zostaly okreslone przez Naczelnika Wydziatu Koordynacji
Dzialan. Kontrolowane dokumenty byly sporzadzone w trzech jednobrzmigcych
egzemplarzach 1 ujete w ewidencji WKD, z ktdrych jeden byl przekazywany do Wydziatu Kadr
1 Szkolenia, w celu wlgczenia do teczki akt osobowych funkcjonariusza. Zapoznanie z zakresem
obowiazkow 1 uprawnien, funkcjonariusze potwierdzali podpisem i datg zapoznania. Rzeczowe
zakresy w zrozumialy sposob okreslaly rozdzial pomiedzy obowiazkami funkcjonariuszy,
a ich uprawnieniami -- odnosily si¢ réwniez do podleglosci stuzbowej '2.

¥ Zwane dalej Zarzadzeniem nr 90

¢ Zgodnie z zapisem § 7 Rozdzialu il wewnetrznego podziatu zadan WKD z dnia 08 lutego 2016 1.
® Akta kontroli, dowod nr 30

1 Akta kontroli, dowéd nr 27

12 Akta kontroli, dowod nr 27
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W oparciu o przyjety miernik badany obszar oceniono pozytywnie.

2. Kontroli poddano kompletnosé¢ podstawowych dokumentéw SDO zawartych
w § 20 Zarzadzenia nr 90.

W okresie objetym kontrolg podstawowymi dokumentami stuzby dyzurnej operacyjnej

Komendy Oddziatu byly:

1} Daziennik dyzumego operacyjnego — prowadzony w formie elektronicznego programu
CDB SG SWK;

2) Wytyczne do shuzby:

» Wytyczne nr 3 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia
12.04.2013 1. w sprawie pelnienia stuzby dyzurnej operacyjnej;

» Wytyczne nr 4 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia
11.03.2015 1. do ochrony granicy parstwowej na rok 2015,

3) Meldunki wytworzone i otrzymane - od 01.01.2013 r. pelne wdrozenie w formie
elektronicznego programu CBD SG SWK;

4) Pian zarze}dzama kryzysowego

S omendanta Nadbuzansklego Oddzmiu Strazy GramczneJ z dma

RIS omendanta Nadbuzansklego Oddz:aiu Strazy Granicznej z dnia
07. 07 2011 rm

> Rozkaz nr

» Plan “ Komendanta G}ownego Strazy Granacznej z dnia
18.02.2014 r., S .

5) Mapa lub plan terytorlalnego zasiggu dzialania — znajduje sie w pomieszczeniu Stuzby
Dyzurnej Operacyjnej Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, dodatkowo mapa
zawarta jest w formie elektronicznej w systemie CBD SG SWK;;

6) Dokumentacja statego dyzuru:

» Dziennik stalego dyzuru Komendy NOSG (nr Rdet NA-KD-Z-56/13);

» Instrukcja stalego dyzuru (RWD 121/198/13);

» Ksigzka pelnienia stalego dyzuru (wg Rdet NA-KD-Z-55/13);

7) Dokumentacja z zakresu facznosci:

» wykaz numeréw telefonéw alarmowych — umieszczony w widocznym miejscu
w pomleszczemu SDO

8) Inne dokumenty wynikajace z odr¢bnych przepiséw lub okreélone przez Dyrektora —
Szefa Sztabu Komendanta Glownego Strazy Granicznej, a takze kierownikéw jednostek
organizacyjnych, w ramach ich uprawnien:

» dokumentacja regulujgca problematyke wspoldzialania miedzy jednostkami
(komérkami) organizacyjnymi oraz stuzbami wspoéldzialajacymi — porozumienia
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z Policjg, Agencjg Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Stuzbg Celna, Zandarmeriag
Wojskows, Panstwowa Strazg Pozarng, Stuzbg Ochrony Kolei, mi¢dzyresortowe,
wewngetrzne i inne.

Czynnosci kontrolne wykazaly nieaktualng tres¢ Wytycznych nr 3 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 12 kwietnia 2013 r. w sprawie pelnienia
stuzby dyzurnej operacyjnej’? do zapiséw Zarzadzenia nr 90 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 07 pazdziernika 2014 r. w sprawie systemu stuzb dyzurnych operacyjnych
w Strazy Granicznej.

Odnoszac sie do zaistnialego stanu rzeczy Naczelnik Wydzialu Koordynacji Dziatan
wyjasnil, ze w dniu 04 lipca 2016 1. z poziomu komorki organizacyjnej Sekcji Stuzby Dyzurnej
Operacyjnej WKD podjeto inicjatywe legislacyjng w zakresie opracowania projektu
wytycznych, ktorych tres¢ oparto na zapisach Zarzadzenia nr 90 Komendanta Gtownego Strazy
Graniczne) z dnia 07 pazdziernika 2014 r. w sprawie systemu stuzb dyzurnych operacyinych.
Obecnie akt jest na etapic uzgodnieh 4,

Z uwagi na podjete dzialanie naprawcze, powyzsze pozostalo bez wplywu na dzialalnos¢
podmiotu w kontrolowanym obszarze.

W oparciu o przyjety miernik badany obszar oceniono pozytywnie.

3. *Kompletno$é¢ sporzadzonych meldunkéw/zdarzen sytuacyjnych w ramach SDO
w systemie CBD SG SWK pod katem elementéw okreslonych w katalogu zdarzen
‘podlegajgcych meldowaniu w ramach systemu sluzb dyzurnych operacyjnych
w Strazy Granicznej oraz zakresu i sposobu ich ewidencjonowania z dnia
*10 sierpnia 2015 r. ' _

Zdarzemid sytuacyjne sporzadzane w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Graniczne)
w systemie CBD SG 'SWK otrzymuja cyfrowe oznaczenie odpowiadajgce numerom kolejnych
dni w roku, lamanych przez liczbe kolejnego przestanego w dobie operacyjnej meldunku
i sg przesylane niezwlocznie po zaistnieniu zdarzenia podlegajacego meldowaniu.

W toku kontroli sprawdzeniu zostaly poddane zdarzenia o numerze kodu 10 — , wjawnienie
przemytu towaroéw, przedmiotow pochodzqcych z przestgpstwa oraz zatrzymania lub ustalenia
0sob powigzanych z tymi czynami” oraz dziesig¢ pierwszych zdarzen kodu nr 31 — |, uZycie
statku powietrznego”, ktore zostaly zglodzone przez shuzbg dyzurna operacyjng Komendy
Oddzialu (Wydziat Koordynacji Dziatan).

Jak ustalono, w okresie objetym kontrola tj. od 01 lipca do 31 grudnia 2015 r. Stuzba
Dyzurna Operacyjna Komendy Oddziatu sporzadzila 6 meidunkéw o znaczeniu kodowym ,,10”
oraz 52 meldunki o znaczenin kodowym ,317. Na podstawie przyjetej proby w zakresie
kompletnoscl” sporzadzonych zdarzeni sytuacyjnych sprawdzeniu poddano 10 pierwszych
zdarzeh kodu nr 31 oraz wszystkie zdarzenia kodu nr 10. 13

W trakcie analizy stwierdzono, ze zgodnie z zasadami katalogu zdarzen podlegajacych
meldowanin w ramach systemu stuzb dyzurnych operacyjnych w Strazy Granicznej

oraz zakresu i sposobu ich ewidencjonowania nw. zdarzenia zawieraly niekompletne

B QOdnoszac sig do Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 02 grudnia 201ir,
w sprawie systemu sfuzb dyzurnych operacyjnych w Strazy Granicznej, ktore utracity moc 23 pazdziernika 2014r.
14 Akta kontroli, dowdd nr 30
13 Akta kontroli, dowdd nr 28
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i niewlasciwe informacje oraz dane personalne:

> 04/2015/224/8472/NOSG; 04/2015/229/8684/NOSG; 04/2015/187/7182/NOSG;
> 04/2015/192/7374/NOSG; 04/2015/209/8004/NOSG; 04/2015/220/8378/NOSG.'¢

Odnoszac si¢ do stwierdzonych uwag Naczelnik Wydzialu Koordynacji Dziatan wyjasnit,
7e zdarzenie nr 04/2015/224/8472/NOSG zawiera dane personalne ktére zostaty uzyskane
przez WOS NOSG z Komendy Miejskiej Policji w Chelmie. Czynnodci byly realizowane
bez udziatu funkcjonariuszy SG. Do dnia zlozenia wyjasnienia Stuzba Dyzuma Operacyjna
NOSG nie wuzyskala szczegélowych danych personalnych. Zas w zdarzeniu
nr 04/2015/229/8684/NOSG nie wskazano plci osoby zatrzymanej przez funkcjonariuszy
Komendy Miejskiej Policji Biala Podlaska.

Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete przez zespél kontrolny.

Natomiast w zakresie wskazania poprawnego czasu lotu w  zdarzeniach
nr 04/2015/187/7182/NOSG; 04/2015/192/7374/NOSG; 04/2015/220/8378/NOSG Naczelnik
Wydzialu Koordynacji wyjasnil, ze funkcjonariusze rejestrujacy zdarzenie wskazali nie
whasciwe czasy lotu a w zdarzeniu 04/2015/192/7374/NOSG omylkowo podano date
zakonczenia zdarzenia.'’

W trakcie analizy stwierdzono, ze podczas redagowania opisu zdarzenia
ar 04/2015/187/7182/NOSG nie wypeliono zakladki z wpisem ,dzialanie” za$ zdarzenie
nr 04/2015/209/8004/NOSG nie posiada wypelnionej zakladki z wpisem ,,miejsce zdarzenia™.

Odnoszac si¢ do zaistnialego stanu rzeczy Naczelnik Wydziatu Koordynacji Dziatan
wyjasnil, ze podczas redagowania zdarzenia nr 04/2015/209/8004/NOSG nie wypelniono
zakladki z wpisem ,,miejsce zdarzenia”. Powinno by¢ wskazane ,miejsce zdarzenia-strefa”.
Natomiast w zdarzeniu nr 04/2015/187/7182/NOSG nie wypetniono zakladki z wpisem
.dzialanie” poniewaz lot $miglowca Kania SN-24XG wymuszony byl koniecznoscia
przebazowania z PSG Hrebenne do PSG Hrubieszéw. Zaloga smiglowca nie wykonywala
w tym czasie zadania zwigzanego z ochrona granicy pafstwowej.'®

Stwierdzone braki w ocenie zespolu kontrolnego stanowia uchybienia o charakterze
formalnym, ktore pozostaly bez negatywnego wplywu na dzialalnosé kontrolowanego
podmiotu w badanym zakresie.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar zespot kontrolny ocenit pozytywnie
z uchybieniami. J

IV.  Wnhnioski /zalecenia.

W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenia
ich powstania w przyszlosci, polecam:
- éciste przestrzeganie kompletnosci gromadzonych informacji w pionie shuzb dyzurnych
operacyjnych poprzez egzekwowanie zupelosci przekazywanych danych meldunkowych
przez komorki i jednostki organizacyjne.

V. Pisemna informacj¢ o wykonaniu zaleceni lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dzialaniach lub przyczynach nie podj¢cia nalezy przedlozy¢

16 Akta kontroli, dowdd nr 28
17 Akta kentroli, dowdd nr 30
18 alta kontroli, dowéd nr 30
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w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia za posrednictwem Naczelnika
Wydzialu Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej.
V1. Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
VII. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli prowadzonej
w NOSG w Chelmie zarejestrowanej pod numerem wg opisu NA-NK-1428/13,
poz. 8/2016, str. 11/202.

VIII. Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoich jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

[/ p//{*’-’;f{mc&{& e ,{)’H)

CE6 .08 26,

Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. or 1 - Naczelnik Wydzialu Koordynac)i Dziatan
Egz. nr 2 -~ a/a.

Sporzadzil s wykonal: zespdl kontrolny tel 6655313
Dnia: 08.08.2016 1.
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