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KOMENDANT Chelm, dnia /f't sierpnia 2016 1.
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr2

Pan pplk SG Zbigniew KOSZ
Komendant

Placowki Strazy Granicznej

w Zberezu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat , Rola i zadania Dyzurnego Operacyjnego Oddzialu w prowadzonych
dzialaniach granicznych na linii granicy panistwa” zrealizowane] w trybie zwyklym
w Placowce Strazy Granicznej w Zberezu, 22-230 Wola Uhruska, Zbereze 30, ujetej w Planie
Kontroli Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej na 2016 1.”!

Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzit w terminie od 06 czerwca do 15 lipca
2016 r. zespdt kontrolny w skladzie:
kierownik zespohu:

¢ st. chor. SG Katarzyna STEC - specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu

Wewngtrznego ~ Upowaznienie nr 18/2016 z dnia 04 czerwca 2016 1. ?

czlonkowie:
¢« chor. sztab. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO - specjalista Wydzialu Kontroli
i Audytu Wewngtrznego — Upowaznienie nr 19/2016 z dnia 04 czerwca 2016 1.

! Lp. 9 — Rocznego planu kontroli przewidzianych do realizacji przez WKIiAW NOSG w 2016 r., ar 8999/15
zdnia 01.12.2015r.

? Akta kontroli, dowéd nr 7- Kontroler z dniem 01 lipca 2016 r. w zwiazku ze zmianami strukturalne —
organizacyjnymi w ramach Strazy Granicznej wynikajacymi z Zarzadzenia nr 57 Komendanta Gldwnego Strazy
Granicznej z dnia 20 czerwca 2016 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie organizacji i etatéw jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej, polegajacymi na przyjeciu przez komorke organizacyjng nazwy — Wydzial
Kontroli, zostal mianowany na réwnorzedne stanowisko w Wydziale Kontroli,

3 Akta kontroli, dowdd nr 8 - Kontroler z dniem 01 lipca 2016 r. w zwigzku ze zmianami strukturalno —
organizacyjnymi w ramach Strazy Granicznej wynikajacymi z Zarzadzenia nr 57 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 20 czerwca 2016 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie organizacji i etatdw jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej, polegajacymi na przyjeciu przez komérke organizacyjna nazwy — Wydzial
Kontroli, zostal mianowany na rownorzedne stanowisko w Wydziale Kontroli.
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¢ por. SG Andrzej SZAWULA - starszy specjalista Wydzialu Granicznego —

Upowaznienie nr 20/2016 z dnia 04 czerwea 2016 1.}

Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej przeprowadzono w dniu 13 czerwca
2016 r. W dniach 08-10 czerwca 2016 r., 14-17 czerwca 2016 r., 22-23 czerwca 2016 r.
w siedzibie kierownika jednostki kontrolujace), w pomieszczeniach Wydzialu Kontroli
oraz Wydzialu Kadr i Szkolenia.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnil
pplk SG Zbigniew KOSZ.

Bezposrednim przetozonym wyzej wymienionego byl Komendant Nadbuzanskiego Oddzialu
Strazy Granicznej w Chetmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placowki Strazy
Granicznej w Zberezu zarejestrowanej pod numerem wg opisu nr NA-ZB-1/14, poz. 3/2016,
str. 3/104.

I.  Zakres kontroli.
1. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie:
- prawidlowosci organizacji wykonywania obowigzkéw przez stuzbg dyzurna operacyjna;
- kompletnosci podstawowej dokumentacji prowadzonej przez stuzbe dyzurng operacyjna;
- opracowywanie 1 przesylanie w ramach systemu SDO meldunkéw/zdarzesr sytuacyjnych
z wykorzystaniem systemu CBD SG SWK w okresie od 01 lipca do 31 grudnia 2015 r.
2. Kontrola obj¢to okres od 01 lipca 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.

II.  Cel kontroli.

Ocena prawidlowosci pelnienia shuzby dyzurnej operacyjnej przez funkcjonariuszy
Placéwki Strazy Granicznej w Zberezu, prowadzema dokumentacji oraz dokumentowania
informacji i zdarzen podlegajacych meldowaniu za posrednictwem systemu Centralnej Bazy
Danych Strazy Granicznej Systemu Wspomagania Kierowania (CBD SG SWK) pod wzgledem
zgodnosci z przepisami i regulacjami w okresie objgtym kontrola.

Celem kontroli bylo réwniez ujawienie ewentualnych nieprawidlowosci, przyczyn
ich powstania, zakresu, skutkow oraz 0séb odpowiedzialnych za ich powstanie.

HI.  Ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Przyjeto, ze ocena koncowa kontrolowanej dzialalnosci zostanie sporzadzona
na podstawie czterostopniowej skali, obejmujgcej: oceng pozytywna, ocen¢ pozytywna
z uchybieniami, pozytywng z nieprawidlowosciami i negatywna.’

Dla osiagniecia zamierzonego celu, na podstawie przyjete] proby w zakresie kompletnosci
sporzadzonych zdarzen wytworzonych przez shuzbe dyzuma operacyjna PSG w Zbrezu
w okresie od 01 lipca do 31 grudnia 2015 r. kontroli zostala poddana calos¢ tj. 100%
wytworzonych zdarzen okre$lonych kodem: nr 3 — wawnienie przekroczenia granicy
panstwowej whrew przepisom (pgpwp), nr 4 - przelot statku powietrznego przez granice RP,
nr 10 - wjawnienia przemytu towardw, przedmiotdw pochodzgceych z  przestepsiwa
oraz zatrzymania lub ustalenia 0s6b powigzanych z tymi czynami oraz zbadanych zostalo

4 Akta kontroli, dowéd nr 9

> Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012 r., str. 62
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dziesig¢ pierwszych zdarzen kodu nr 19 — prowadzenie innych dzialan.

Sprawdzeniu zostala poddana réwniez podstawowa dokumentacja zgodnie z Zarzadzeniem
nr 90 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 07 pazdziernika 2014 r. w sprawie
systemu stuzb dyzurnych operacyjnychw Strazy Granicznej. ° oraz dokumentacja odnoszgca sie
do struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej tj. wewnetrzny podzialu zadan,
szezegolowe zakresy obowigzkdw i uprawnien.

OGOLNA OCENE (konicowa), wynikajaca z przyjetych miernikéw oraz ocen czastkowych
ustalono jako pozytywnie z uchybieniami.

Kontrole¢ przeprowadzono na podstawie informacji, wyjasnien, dokumentéw
udostepnionych kontrolerom oraz dokumentacji sporzadzonej na ich podstawie.

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujacej si¢ w terytorialnym
zasi¢gu dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej - Placowcee Strazy Granicznej
w Zbrezu, ktora kieruje Komendant Placowki Strazy Granicznej w Zberezu posiadajgcy status
terenowego organu Strazy Granicznej,

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszezegdlnych obszaréw objetych kontrola
przedstawiono ponize;j.

1. Kontroli poddano rozwiazania erganizacyjne — funkcjonalne SDO.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze obowiazujacy w okresie objetym kontrolg Wewnetrzny
Podzial Zadan Placéwki Strazy Granicznej w Zberezu z dnia 06.07.2015 r. zostal ustalony przez
Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Zberezn, pptk SG Zbigniewa KOSZA,
w oparciu 0 wlasciwa podstawe prawng oraz na podstawie § 19 ust. 3 Zarzadzenia nr 28 zostal
zatwierdzony przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej, pik. SG
Waldemara SKARBKA. Skontrolowany dokument w swojej tresci zawieral zapis w zakresie:
. Placowkq Strazy Granicznej w Zberezu kieruje komendant placéwki przy pomocy zastepey
oraz przy udziale kierownika zespotu stuzby granicznej i dyiurnych operacyjnych. Kierownik
zespolu stuzby granicznef i dyiurni operacyjni organizujg i kierujg pracg funkcjonariuszy
placowki pelnigcych stuzbe w bezposredniej ochronie granicy panstwowej.””

W toku kontroli ustalono, ze zgodnie z Wytycznymi nr 3 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatu SG z dnia 12.04.2013 r. w sprawie pelnienia stuzby dyviurnej operacyjnej, w sklad
stuzby dyzurnej operacyjnej w placowce SG w Zberezu wchodzi dyzurny operacyjny placowki,
ktorego bezposrednim przetozonym jest Komendant PSG.

Jak ustalono, w drugim potroczu 2015 Placowka Strazy Granicznej w Zberezu posiadala
5 etatowych funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe Dyzumego Operacyjnego. Ponadto,
Komendant Placéwki SG w Zberezu wyznaczat do pelnienia stuzby Dyzurnego Operacyjnego
3 nieetatowych funkcjonariuszy.®

Na podstawie przedstawionych szczegdlowych zakreséw obowiazkow 1 uprawnien
etatowych Dyzurnych Operacyinych ustalono, ze zakresy zawieraly zapisy zadan zwigzanych
z meldowaniem w ramach SDO.°

® Zwane dalej Zarzadzeniem nr 90
7 Akta kontroli, dowéd nr 21
§ Akta kontroli, dowéd nr 21
# Akta kontroli, dowdd nr 22
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Badajgc szczegélowe zakresy obowiazkéw i uprawnient funkcjonariuszy pelnigcych
nicetatowo stuzbe¢ Dyzurnego Operacyjnego w drugim pélroczu 2015  ustalono,
ze na 3 przypadki w 2 szczegbélowe zakresy obowigzkow i uprawnien starszego kontrolera
zespotu shuzby granicznej Placowki SG w Zberezu zawieraly og6lne zapisy zadan zwigzanych
z pelnieniem stuzby dyzurnego operacyjnego placowki, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
w tym zakresie.'” Natomiast w jednym przypadku nie uwzgledniono zadan zwigzanych
zmeldowaniem w ramach SDO. ! Biorge pod uwage okres objety kontrol i podjete czynnosci
naprawcze przed wszezgciem niniejszej kontroli w postaci opracowania dla funkcjonariusza
(W zwigzku z mianowaniem na etat starszego kontrolera dyzurnego operacyjnego zespohu
stuzby granicznej placowki SG w Zberezu) nowego zakresu obowigzkéw i uprawnien
zawierajgcego zadania zwigzane z meldowaniem w ramach SDO, z ktérym zapoznal sie w dniu
05.05.2016 r."?, nie mialy negatywnego wplywu na ocenc¢ zastosowang w kontrolowanym
obszarze.

Dokument, jakim jest szczegblowy zakres obowigzkéw i uprawnien, winien w sposéb
rzetelny i rzeczywisty okresla¢ powierzone funkcjonariuszowi zadanie, co jest niezbedne
do zapewnienia prawidlowego procesu ich realizacji, a takze ustalenia odpowiedzialnosci
stuzbowej np. w przypadku braku niewlasciwego wykonywania czynnosci stuzbowych.

Zgodnie z § 19 ust. 2 i 4 '* Komendant placéwki okreéla szczegolowy zakres obowiazkow
1 uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych. Przy okre§laniu szczegdlowego
zakresu obowigzkéw i uprawnien dla poszezegélnych stanowisk stuzbowych w placéwee,
winien kierowa¢ si¢ zadaniami typowymi, okreslonymi w odrebnych przepisach, dostosowujac
je do Jokalnych potrzeb i warunkdéw stuzby.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze skontrolowane dokumenty w postaci 8 szczegdlowych
zakresow obowigzkow i uprawnien zostaly okreslone przez Komendanta Strazy Granicznej
w  Zberezu. Kontrolowane dokumenty byly sporzadzone w trzech jednobrzmiacych
egzemplarzach i ujgte na ewidencii PSG, z ktérych jeden byl przekazywany do Wydziatu Kadr
i Szkolenia, w celu wlaczenia do teczki akt osobowych funkcjonariusza. Zapoznanie z zakresem
obowiazkéw 1 uprawnien, funkcjonariusze potwierdzili podpisem i datg zapoznania.
W zrozumialy sposob okreslaly rozdzial pomigdzy obowigzkami funkcjonariuszy,
a ich uprawnieniami — odnosily si¢ réwniez do podleglosei stuzbowe;j.

Wskazane w przedmiotowym zakresic uchybienia wymagaja podjecia krokow
naprawczych w ramach sprawowanego nadzoru, kiére zostang wskazane w zaleceniach
pokontrolnych.

Biorge pod uwage dokonane ustalenia oraz stwierdzone uchybienia, badany obszar
oceniono pozytywnie z uchybieniami.

2. Kontroli poddano kempletno$¢ podstawowych dokumentéw SDO zawartych
w § 20 Zarzadzenia nr 90.

10 Akta kontroli, dowéd nr 22, 23, 24

1 Akta kontroli, dowdd nr 25

12 Akta kontroli, dowdd nr 26

13 Zarzadzenia Nr 48 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 06 lipca 2011 r. w sprawie utworzenia
placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej, okre$lenia ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takze okreslenia
szczegolowego zakresu zadan terenowych organdéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialéw,
placowek i dywizjonow (Dz. Urz. KGSG 2z 2011, Nr 7, poz. 29 ze zm.)
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W okresie objetym kontrola podstawowymi dokumentami stuzby dyzurnej operacyjnej
PSG w Zberezu byly:

)

2)
>

>
3)

4)

)

6)

7)

>

Dziennik dyzurmego operacyjnego — prowadzony w formie elektronicznego programu

CBD SG SWK;

Wytyczne do stuzby:

Wytyczne nr 3 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia

12.04.2013 r. w sprawie pelnienia stuzby dvzurnej operacyjnej;

Wytyczne nr 4 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia

11.03.2015 r. do ochrony granicy panstwowej na rok 2015.

Meldunki wytworzone i otrzymane ~ od 01.01.2013 r. pelne wdrozenie w formie

elektronicznego programu CBD SG SWK;;

Mapa lub plan terytorialnego zasiggu dzialania — mapa RWD nr 40/64/12 znajdujaca si¢

w pomieszczeniu nr 3 SDO placowki, dodatkowo mapa zawarta jest w formie

elektronicznej w systemie CBD SG SWK;

Dokumentacja stalego dyzuru — plan alarmowania i powiadamiania Placéwki Strazy

Granicznej w Zberezu zatwierdzony przez Komendanta PSG w Zberezu pptk SG

Zbigniewa KOSZ z dnia 26.06.2014 r., Nr Z-19/14;

Dokumentacja z zakresu tacznosci:

a) Wykaz numeréw telefonéw alarmowych - umieszczony w widocznym miejscu
w pomieszczeniu SDO;

b) Dane

Inne dokumenty wynikajace z odr¢bnych przepiséw lub okreslone przez Dyrektora —
Szefa Sztabu Komendanta Glownego Strazy Granicznej, a takze kierownikéw jednostek
organizacyjnych, w ramach ich uprawnien:

dokumentacja regulujgca problematyke wspdldziatania miedzy jednostkami
(komérkami) organizacyjnymi oraz stuzbami wspotdziatajacymi.'

Biorac pod uwage dokonane ustalenia badany obszar oceniono pozytywnie.

3.

Kompletno§é sporzadzonych meldunkéw/zdarzen sytuacyjnych w ramach SDO
w systemie CBD SG SWK pod katem elementéw okres§lonych w katalogu zdarzen
podlegajacych meldowaniu w ramach systemu sluzb dyzurnych operacyjnych
w Strazy Granicznej oraz zakresu i sposobu ich ewidencjonowania z dnia
10 sierpnia 2015 r.

Zdarzenia sytuacyjne sporzadzane w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej
w systemie CBD SG SWK otrzymuja cyfrowe oznaczenie odpowiadajace numerom kolejnych
dni w roku, lamanych przez liczbe kolejnego przestanego w dobie operacyjnej meldunku
1 sa przesylane niezwlocznie po zaistnieniu zdarzenia podlegajacego meldowaniu.

W toku kontroli sprawdzeniu zostaly poddane zdarzenia o numerze kodu: 3 -, yjawnienie
przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom - pgpwp”, 4 — | przelotu statku
powietrznego przez granice RP”, 10 — | wjawnienia przemytu towaréw, przedmiotow
pochodzqgcych z przestgpstwa oraz zatrzymania lub ustalenia o0séb powigzanych z tymi
czynami” oraz dziesieé pierwszych zdarzen kodu nr 19 — |, prowadzenie innych dzialar”, ktdre

4 Akta kontroli, dowdd nr 17, 21
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zostaly zgloszone przez Stuzby Dyzurne Operacyjne Placowki SG w Zberezu
Jak ustalono, w okresie objetym kontrola tj. od 01 lipca do 31 grudnia 2015 r. Stuzba

Dyzurna Operacyjna w PSG w Zberezu sporzadzila 1 meldunek o oznaczeniu kodowym ,,3”,
2 meldunki o oznaczeniu kodowym ,4”, 4 meldunki o oznaczeniu kodowym ,.10”
oraz 18 meldunkdéw o oznaczeniu kodowym ,.19”. Na podstawie przyjetej préby w zakresie
kompletnoscei sporzadzonych zdarzen sytuacyjnych sprawdzeniu poddano 10 pierwszych
zdarzen kodu nr 19 oraz wszystkie zdarzenia kodu nr 3, 41 10.!5

W trakcie analizy stwierdzono, ze zgodnie z zasadami katalogu zdarzen podlegajacych
meldowaniu w ramach systemu stuzb dyzurnych operacyjnych w Strazy Granicznej
oraz zakresu i sposobu ich ewidencjonowania nw. zdarzenia zawieraly niekompletne dane
personalne: _

» 04-145/2015/240/23803/PSG w Zberezu; 04-145/2015/273/27243/PSG w Zberezu.'®

Odnoszgc si¢ do stwierdzonych uwag Zastepca Komendanta PSG w Zberezu wyjasnil,
ze nie zamieszczono kompletnych danych personalnych 0sob zatrzymanych poniewaz podczas
zatrzymania nie posiadaly one przy sobie dokumentu tozsamosci. Nie bylo mozliwosci
potwierdzenia autentycznosci dokumentéw. Dane personaine ustalono na podstawie ustnego
oswiadczenia, potwierdzonego w systemie PESEL i dokonano sprawdzenia 0sob w systemie
ZSE6. 17

Zdaniem zespolu kontrolnego, system CBD SG SWK stwarzal mozliwosé uzupetnienia
danych personalnych o elementy wymagane w katalogu zdarzen podlegajacych meldowaniu
w ramach systemu stuzb.dyzurnych operacyjnych w Strazy Granicznej oraz zakresu i sposobu
jego ewidencjonowania — w tzw. czesci opisowej redagowanego zdarzenia. Zgodnie
z poleceniem Komendanta Gléwnego SG z dnia 29.11.2012 r., nr KG-SK-F-4045/1/12 = dniem
01.01.2013 r. system CBD SG SWK mial by¢ gléwnym kanalem wymiany danych
0 zdarzeniach oraz systemem raportowym w zakresie okreslonym w Zarzgdzeniu nr 90.

Stwierdzone braki w ocenie zespotu kontrolnego stanowiag uchybienia o charakterze
formalnym, kiére nie miaty negatywnego wplywu na dzialanie kontrolowanego podmiotu
w badanym zakresie.

Natomiast w zakresie braku stanowiska stluzbowego osoby rejestrujacej zdarzenie
nr 04-145/2015/198/19245/PSG w Zberezu Zastepca Komendanta wyjasnil, ze funkcjonariusz
pelnige stuzbg na stanowisku starszego kontrolera dyzurnego operacyjnego placéwki, w okresie
objetym kontrola byl przypisany w module , Administrowanie” systemu CBD SG SWK
do ww. stanowiska etatowego.'®

Jak ustalono system CBD SG SWK odnotowuje kazde ewidencjonowane zdarzenie przez
uprawnionego funkcjonariusza SG identyfikujac go poprzez karte PKI. W zwigzku
z powyzszym system wskazuje dane funkcjonarinsza aktualnie na dzien przegladania
zdarzenia. Potwierdzono, ze powodem braku w zdarzeniu stanowiska stuzbowego
funkcjonariusza sporzgdzajacego zdarzenie, bylo jego odejscie na emeryture z dniem
05.02.2016 1.

15 Akta kontroli, dowéd nr 18
’6 Akta kontroli, dowdd nr 18
17 Akta kontroli, dowéd nr 21
18 Akta kontroli, dowad nr 21
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Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar zespé! kontroleréw ocenia pozytywnie
z uchybieniami.

IV.

VL
VII.

Whioski/zalecenia.

W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenia
ich powstania w przysziosci, polecam:

1)

2)

na biezgco monitorowac i aktualizowaé szczegdlowe zakresy obowigzkéw i uprawnien,
réwniez w stosunku do funkcjonariuszy doraZznie wyznaczanych do pelnienia stuzby
dyzurnego operacyjnego;

Sciste przestrzeganie kompletnosci gromadzonych informacji w pionie stuzb dyzurnych
operacyjnych poprzez egzekwowanie zupelnosci przekazywanych danych
meldunkowych przez funkcjonariuszy.

Pisemna informacje¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnieskéw, a takze
o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie
usunig¢cia stwierdzonych uchybieit nalezy przedlozyé w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystapienia za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli
Nadbuzanskiege Oddzialu Strazy Granicznej.

Od wystapienia pokontrolnego nie przysluguja srodki odwolawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika jednostki kontrolowane;j.

/stopign, imie i ngzwisko oraz poé fis zarzadzajgeego kontrole /

Wykonano w 2 egzemplarzach
Egz. nr | - Komendant Placowk: SG w Zberezu

Egz. nr 2 - afa.
Sporzadzil i wykonat: zespol kontroleréw tel. 6655313
Dnia: 10.08.2016t.
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