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Pan pplk SG Dariusz LOPOCKI
Komendant
Placéwki Strazy Granicznej

w Skryhiczynie

/

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,, Prawidlowos¢ sporzqdzania dokumentacii zwigzanej z zatrzymaniem osoby
(w szczegdlnosci protokdt zatrzymania, pouczenie, protokd! zatrzymania rzeczy)” zrealizowanej
w trybie zwyklym w Placowce Sirazy Granicznej w Skryhiczynie, 22-145 Dubienka,
Skryhiczyn 69, ujetej w Rocznym Planie Kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydzial
Kontroli i Audytu Wewnetrznego Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2016 roku’.

Kontrole, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o konmoli w administracji rzgdowe;”,
przeprowadzi! w terminie od 14 marca do 06 kwietnia 2016r. zespol kontroleréw w skladzie:
kierownik zespolu:
— mjr SG Elzbieta LYSOMIRSKA - starszy specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego NOSG, upowasznienie nr 1/2016 z dnia 14.03.2016r.;
czlonkowie:
~ kpt. SG Monika PIEKARSKA - starszy specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego NOSG, upowaznienie nr 2/2016 z dnia 14.03.2016r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 14.03.2016r. do 06.04.2016r., z wylaczeniem:
22-23.03.2016r., 24-25.03.2016r. oraz 29.03.2016r.

Czynnoscei kontrolne w siedzibie Placowki Strazy Granicznej® w Skryhiczynie realizowane byty
w dniach: 16.03.2016r. 1 21.03.2016r.

Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg pelnit:
~  pptk SG Dariusz Lopocki, Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Skryhiczynie.
Bezposrednim przefozonym w/w byt Komendant Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Graniczne;.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzee kontroli PSG w Skryhiczynie, wg Rdet.
nr NA-SK-42/13 pod poz. 1/16.

! nr weh, 8999/15 z dnia 01,12.2015¢
Dz U.z 2011r Nr 185, poz. 1092, zwang dalej ustawa o koniroli
¥ zwanej dalej PSG
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I. Zakres kontroli.

Przedmiotem kontroli objeto:
1} legalnosé, rzetelnod¢ 1 celowosé realizacjii zadan stuzbowych zwigzanych
z zatrzymaniem osoby oraz sporzgdzaniem dokumentacji z procedury zatrzymania;
2) sprawowanie nadzoru shuizbowego nad prawidlowodcia zatrzymywania oséb,
postepowania z osobami zatrzymanymi i przestrzeganiem praw tych oséb.

Kontrolg objgto okres od 1 stycznia 2014r. do 31 grudnia 2015z

Jak wynika z Zarzgdzenia Nr 28 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 6 lipca
2011r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizionéw Strazy Granicznej, okreslenia ich
terytorialnego zasiggu dzialania, a takze okreslenia szczegélowego zakresu zadah terenowych
organow Strazy Granicznej oraz organizacii komend oddzialéw, placéwek i dywizjondw
{(Dz. Urz. KGSG z 2011r. Nr 7, poz. 29, ze zm.), w zakresie zadan przewidzianych dla
terenowych organéw Strazy Granicznej, Komendant placéwki planuje, organizuje, kontroluje
i kieruje wykonywaniem przez podieglych funkcjonariuszy zadan stuzbowych, w tym m.in.:
~ sprawwje nadzor nad realizacja przez podleglych funkcjonariuszy zadafi w zakresie:
zatrzymywania 0s6b, postgpowania z osobami zatrzymanymi, przestrzegania praw tych
0s6b w czasie pobytu w pomieszczeniach przeznaczonych dla 0séb zatrzymanych oraz
zapewnienia warunkéw w tych pomieszezeniach, zgodnie z obowigzujgeymi przepisami;
- zatrzymywania cudzoziemcow, w stosunku do ktérych zachodza okolicznosci
uzasadniajgce ich zatrzymanie 2zgodnie z ustawg z dnja 12 grudnia 2013r
o cudzoziemcach oraz ustawg z dnia 13 czerwca 2003 1. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wystgpowanie do wlasciwego sadu
rejonowego o wydanie postanowienia o umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym
osrodku albo w areszcie dla cudzoziemecow.

Szczegolowy zakres obowigzkéw i uprawnien Komendanta Placowki SG w Skryhiczynie,
okreslony zostal w zalgezniku nr 30 do Decyzji nr 51 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu
SG w Chelmie z dnia 29 kwietnia 2014r.*, ze zm., w ktérym sprecyzowano, m. in.:

— nadzor nad zatrzymywaniem osob przez podleglych funkcjonariuszy, a w szezegblnodci
cudzoziemedw, w stosunku do ktérych zachodza okolicznosci uzasadniajace ich
wydalenie, albo ktérzy nie stosuja si¢ do wymagan okreslonych w decyzji o wydaleniu
lub decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskie]
(pkt 30) ;

— nadzor nad realizacjy przez podleglych funkcjonariuszy czynnosci procesowych
w terytorialnym zasiegu dzialania Placéwki, pod nadzorem wlasciwej Prokuratury
Rejonowej, w sprawach o przestepstwa ujawnione przez Placéwke, w oparciu
o obowigzujace uregulowania prawne, w tym zarzadzenie rr 22 Komendanta Gldéwnego
Strazy Granicznej z dnia 27 czerwca 2003r. w sprawie zasad nadzoru shuzbowego nad
prowadzeniem postgpowarn przygotowawczych oraz wprowadzenia instrukcji w sprawie
prowadzenia postgpowan przygotowawczych przez Straz Graniczna;

~ nadzor nad kierowaniem przez podleglych funkcjonariuszy do wlasciwych organéw
wnioskéw dotyczaeych stosowania srodkow zapobiegawczych w stosunku do oséb
zatrzymanych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz przestrzeganiem prawa
W postgpowaniu z osobami zatrzymanymi w ramach postepowan przygotowawczych.

4 ) o s , e s . . .
w sprawle okreslenia wlasciwoici zastgpedw Komendanta Oddziatu i gléwnego ksiegowego oraz wprowadzenia szezegofowyeh

zakresdw obowiqekow | wprawnien zastgpedw Komendanta Uddziotu, gléwnego ksiggowego, naccelnikow wydzialow,
komendaniow placdwek, rzecznika prasowego, kierownika Zespole Audvty Wewnetrznego Wodzictu Koniroli | Audytu
Wewngtrznego, inspektora do spraw preeciwpoiarowych Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego, osob zatrudnionych
w Zespole do spraw Bezpieczedstwa | Higieny Shuzby/Pracy Widziatu Kontvoli | Audytu Wewnetrznego, a takie osob
zafmujgeych stanowiska w zespole stanowisk samodzielpych
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Cel kontroH.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny, czy podczas zatrzymania osoby dopeiniono wszystkich
formalnych warunkéw, a w szczegOlnosei czy prawidlowo sporzadzany byl protokét
zatrzymania osoby, czy osob¢ zatrzymang pouczono o przystugujacych jej prawach,
czy prawidiowo sporzgdzono protokél zatrzymania rzeczy, czy zrealizowano Zadania osoby
zatrzymanej w zakresie jej uprawnien oraz oceny trybu i skutecznosci prowadzonego nadzoru
stuzbowego, ujawnienie ewentualnych uchybies lub nieprawidlowosci, przyczyn ich powstania
oraz oséb odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze sformulowanie wnioskéw i zalecer
zmierzajacych do ich usuniecia.

Ocena skontrolowanej dziatalnosei.

Podstawg dokonania ustalen byly materialy Zrodlowe, sporzadzone w PSG w Skryhiczynie,
tj. protokoly zatrzymania osoby, pouczenia o uprawnieniach osoby zatrzymanej oraz protokoly
zatrzymania rzeczy oraz informacje i wyjasnienia zfozone kontrolerom. Cze$¢ wymienionej
dokumentacji uzyskano z akt kontrolnych prowadzonych w 2014r. i 2015r. postgpowan
przygotowawczych, wypozyczonych z Archiwum SG, cze$¢ uzyskano z bazy danych CBD
EWIDA®. Kontroli poddano 11 protokoléw zatrzymania osoby wraz z pouczeniami
o uprawnieniach osoby zatrzymanej i 10 protokoléw zatrzymania rzeczy, sporzadzonych przez
funkcjonariuszy Placéwki SG w Skryhiczynie w 2014r. oraz 10 protokoléw zatrzymania osoby,
9 pouczen o uprawnieniach osoby zatrzymanej i 2 protokoly zatrzymania rzeczy za 2015r.
Lgcznie ocenie poddano 21 protokolow zatrzymania osoby, 20 pouczen o uprawnieniach osoby
zatrzymanej oraz 12 protokoldéw zatrzymania rzeczy.

Przyj¢to, ze ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci zostanie sporzadzona na podstawie
czterostopniowej skali, obejmujacej: ocene pozytywna, ocen¢ pozytywng z uchybieniami,
pozytywng z nieprawidlowosciami i negatywna®,

Pozytywnie z nieprawidlowosciami oceniono realizacje zadad w obszarze sporzgdzania
dokumentacji zwigzanej z zatrzymaniem osoby w Placéwee Strazy Granicznej w Skryhiczynie,
jak tez sposéb sprawowanego nadzoru nad realizacja zadan bedacych przedmiotem kontroli.
Powyzsza ocena jest wynikiem ustalen poczynionych w poszezegdlnych obszarach
kontrolowanej problematyki, udokumentowanych w aktach kontroli i ocenionych w oparciu

0 powyzej przyjetg skale.

l. W zakresie oceny legalnosci, rzetelnosci i celowosci realizacji zadafi shuzbowych
zwigzanych z zatrzymaniem osoby oraz sporzadzaniem dokumentacji z procedury
zatrzymania, zespdl poddal analizie 11 dostgpnych z 13 przypadkéw zatrzymania osoby
w 2014r. 110 z 11 przypadkéw zatrzymania osoby w 20151. Wigkszoéé zatrzyman zwigzana
byla z wprowadzeniem na obszar Unii Europejskiej bez zgloszenia celnego wyrobéw
tytoniowych bez oznaczen polskimi znakami akcyzy — uzasadnione podejrzenie popehienia
przestgpstwa. We wszystkich przypadkach zachodzila obawa ucieczki, zatarcia $ladéw oraz
ukrycia si¢ osoby zatrzymanej. W kazdym protokole szczegdlowo opisana zostala
przyczyna zatrzymania z podaniem kwalifikacji prawnej czynu. W wigkszosci przypadkéw
osoba zatrzymana zostala poinformowana o przyczynach zatrzymania i o przystugujacych
jej prawach. Réwniez podstawe prawng zatrzymania osoby zaznaczano, zakreslano
czy podkredlano prawidlowo. Oprocz jednego przypadku, w pozostalych zawierano

* system informacyjny Centratnej Bazy Danych EWIDA - ewidencia dochodzeniowo-éledcza
® wprowadzenie do kontroli w administracji rzgdowej. Warszawa, marzec 2012r., sir. 62
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adnotacj¢ o zawiadomieniu prokuratora o zatrzymaniu. W protokolach zatrzymania rzeczy

wiasciwie, z oznaczeniem cech, opisywano odebrane przedmioty.
(akta kontroli, str. 65-214, 217-232, 261-273)

Nie mniej jednak nie ustrzezono si¢ bledow wynikajacych z niewlasciwego stosowania
przepiséw, nierzetelnego lub niedbalego ich stosowania.

W dwoch przypadkach w PSG w Skryhiczynie zatrzymywano osobe, bedaca pod
wplywem alkoholu, co potwierdzano badaniami na zawarto$é alkoholu na urzadzeniu
elektronicznym.

Na podstawie uzyskanych materialow stwierdzono, Ze w dniu 21.05.2014r. o godz. 00:05
funkcjonariusz PSG w Skryhiczynie zatrzymat ob. RP, ktéry pod wplywem alkoholu
prowadzil pojazd mechaniczny’. Zgodnie z wlasciwodcia zatrzymanego przekazano
funkcjonariuszom Policji w Dorohusku o godz. 00:57 w tym samym dniv, tj. 50 minut
po zatrzymaniu. Funkcjonariusz PSG w Skryhiczynie, sporzadzajge protokdl zatrzymania
osoby, poinformowal o przyczynach zatrzymania, odebral od osoby zatrzymane;
o$wiadczenie po pouczeniu o przystugujacych jej uprawnieniach oraz wyshuchat i zapisal
te oswiadczenia, Jednoczesnie w protokole zatrzymania osoby wskazal, ze czynnosci
(zatrzmania osoby) zakonczyl o godz. 09:00, nie uzupelniajgc podpisu zatrzymanego
0 wrgczeniu pouczenia o uprawnieniach osoby zatrzymanej oraz podpisu zatrzymanego
o wreczeniu kopii protokolu zatrzymania osoby. TKiiik _ BEIRERE. W odniesieniu
do powyzszej sytuacji, stwierdzit w swoim Wy}asmemu ze cyt.. (...} miezgodnosci
dotyczqce czasow zatrzymania, przekazania i zakoviczenia mogly wynikaé z blednego wpisu
ktdry mdgl byé spowodowany ztym stanem psychofizycznym osoby sporzgdzajgcej protokot
podczas zatrzymania wynikajgcym z godzin w jakich zatrzymanie bylo prowadzone. (...)
brak daty, godziny i podpisu zatrzymanego po trzykrotnym badaniv na zawartosé alkoholu
w wydychanym powietrzy i na pouczeniu mogl by¢ spowodowany tym, ze zatrzymany nie byf
w stanie zapoznac sig lub zrozumieé odczytany tekst. (...} kopig doreczono ale przez

nieuwage nie zakreslono w protokole odpowiedniej rubrvki (.Y
(akta kontroli, str. 75-79, 248)

Drugi przypadek dotyczyt zdarzenia z dnia 29.08.2014r., gdzie o godz. 15:30 dokonano
zatrzymania ob. RP, ktéry wprowadzil przez rzeke graniczng Bug wyroby tytoniowe bez
oznaczeti polskimi znakami akeyzy, ponadto prowadzil pojazd mechamczny pod wplywem
alkoholu® — badanie na zawarto$¢ alkoholu wykonano o godz. 16:34 i 16:57. Zatrzymanego
przewieziono do Placowki SG w Skryhiczynie, o godz. 19:20 sporzadzono protokot
zatrzymania, poinformowano o przyczynach zatrzymania, odebrano od osoby zatrzymanej
oswiadczenie po pouczeniu o przystugujgeych jej uprawnieniach oraz wystuchano
i zapisano oswiadczenia osoby zatrzymanej, jak tez wreczono kopie protokothu.
O godz. 19:50 zakonczono czynno$é zatrzymania. O godz. 19:40 dnia 29.08.2014r. osoba
zatrzymana odzsa%a otrzymanie pouczenia o przysiuguja(cych jej uprawnieniach.
SRR odnicsieniu do powyzszej sytuacii, stwierdzil w swoim
wyjasnienin, 2e cyt: ,(..) Zatrzymany podpisal protokét zatrzymania osoby,
oraz oswiadczenie o prawach w protokole zatrzymania, poniewaz osoba nie zostalaby
osadzona w izbie zatrzymah w PSG w Dorohusk bez kompletnej dokumentacji wraz
z podpisami. (...)". {akta kontroli, str. 142-157, 254)

W obu ftych przypadkach doszio do nieprawidlowosci, wynikajgeych
z nieodpowiedniego post¢powania funkcjonariuszy z osoby o zakléconej swiademosei,

7 RSD 553/2014/3
% RSD 10497201473
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zar6wno w punktu widzenia legalnosci, jak i rzetelnosci przeprowadzonych czynnosei
stuzbowych wzgledem osoby zatrzymane;.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 wrzesnia 2014r. w sprawie
wykonywania niektorych uprawniert przez funkcjomariuszy Strazy Granicznef®, jezeli
zachowanie osoby zatrzymanej wskazuje na 1o, Ze jest ona pod wplywem alkoholu Iub
innego podobnie dzialajgcego érodka albo ze z innych powodéw ma ona zakiGcona
swiadomo$¢, czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5, wykonuje si¢ po ustaniu
tych przyczyn (§ 10 ust. 2). Czynnodci te to: pouczenie osoby zatrzymanej o jej prawach;
wysluchanie ¢soby zatrzymanej; dor¢czenie osebie zatrzymanej, za potwierdzeniem,
kopii protokolu zatrzymania oraz podejmowanie, na Z3danie osoby zatrzymanej,
czynnosci majacych na celu realizacie jej uprawnien.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze funkcjonariusze PSG w Skryhiczynie
nieprawidiowo realizowali zapisy w/w rozporzadzenia w zakresie postepowania z osoba
bedaca pod wptywem alkoholu, a wrecz wykazali sig nieznajomoscig tych przepisow.

Ponadto zesp6l kontroleréw stwierdzil uchybienia natury formalnej w obszarze
sporzadzania dokumentacji zwigzanej 2z zatrzymaniem osoby, wynikajgce
z niewladciwego Iub nierzetelnege wuzupelniania czy wypelniania formularzy:
zatrzymania osoby i zatrzymania rzeczy. Stwierdzono, ze funkcjonariusze Placéwki SG
w Skryhiczynie w sposéb nagminny i powtarzalny nie stosowali sie, w wypehianiu
kontrolowanych dokumentéw, do wykredlania oznaczonych gwiazda slow/zdan oraz
uzupelniania znakiem ,x” odpowiednich kratek, tj. 53 razy nie wykreslili niepotrzebne
stowa/zdania oraz 26 razy nie wstawili w kratce znaku ..x”. W pozostatych przypadkach nie
uzupelniali wymaganych pozyciji w protokolach.

W sporzadzaniw/wypelianiu protokotu zatrzymania osoby stwierdzono ponizsze bledy:
— nie wpisano miejsca zatrzymania osoby - 1 raz,
~  nie wykreslono czy protokél odezytano czy osoba zatrzymana odezytala sama - 13
razy,
~ brak podpisu osoby zatrzymanej o otrzymaniu przez nig kopii protokohs zatrzymania
- 2 razy,

~ nie wpisano jakiego prokuratora powiadomiono o zatrzymaniu osoby - 1 raz,

— mnie wykreslono jakg drogg poinformowano prokuratora o zatrzymaniu osoby - 3 razy,

~ nie uzupelniono nazwiska osoby zatrzymanej przy jej zwalnianiu - 4 razy,

— brak wykreslenia czy osobg zatrzymang zwolniono czy przekazano - 4 razy,

— brak podpisu funkcjonariusza zwalniajacego zatrzymanego - 4 razy,

~ w oswiadczeniu osoby zatrzymanej nie wykreslono podstawy prawnej (kpk czy
kpow), na mocy ktérej zostata pouczona o przystugujacych jej prawach - 15 razy,

— brak zaznaczenia ,.x” w kratce, o ktorych prawach pouczono - 9 razy,

— brak zaznaczenia ,x” w kratce podstawy zatrzymania - 4 razy,

— brak zaznaczenia ,,x” w kratce podstawy ustalenia tozsamosci - 13 Tazy,

— brak wykreslenia stowa syn/corka - 14 razy,

~ nie wykreslono czy uzyto/nie uzyto $rodkéw przymusu bezposredniego - 3 razy,

— brak wykreslenia stowa byl/nie byl badany przez lekarza - 3 razy,

~ nie wpisano rodzaju wykonywanej pracy przez osobe zatrzymana - 1 raz,

— nie wpisano nr PESEL osoby zatrzymanej, na podstawie ktérego ustalono tozsamosé

- | raz,

~ nie wpisano pozycji z ksiazki zatrzyman - 2 razy,

~ nie odniesiono si¢ do omowienia skreslef i poprawek w protokole -1 raz,

~ pomytka w dacie zakonczenia czynnosei zatrzymania osoby - | raz.

® Dz U. 220141, poz. 1297
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W pouczeniu 0 uprawnieniach osoby zatrzymanej:
— brak daty, godziny 1 podpisu o otrzymaniu pouczenia - | raz,
~ brak wpisanej godziny otrzymania pouczenia - 1 raz,
— brak daty otrzymania pouczenia - 1 raz,
— wpisana godzina ofrzymania pouczenia jest pdzZniejsza niz zakonczenie czynnosci
zatrzymania - 1 raz.

W protokole zatrzymania rzeczy stwierdzono:

— data przy podpisie osoby, ktdrg pouczono o przystugujacych uprawnieniach
w zwigzku z zatrzymaniem rzeczy jest pozniejsza niz zakorniczone czynnosei
zatrzymania rzeczy - 3 razy,

— nie wykreslono czy protokdt odezytano czy osoba, u ktorej przeprowadzono
zatrzymanie rzeczy odczytata sama - 9 razy,

— brak daty przy podpisie osoby, ktérg pouczono o przystugujacych uprawnieniach
w zwigzku z zatrzymaniem rzeczy - 4 razy,

— nie wpisano daty potwierdzenia otrzymania kopii spisu i opisu rzeczy - 2 razy,

— brak zaznaczenia ,.x” w kratkach w wielu rubrykach protokotu - 12 razy,

— nie wykreslano sloéw/zdan w wielu pozycjach protoketu - 12 razy,

- mie wpisano w jednej z rubryk nazwiska osoby posiadajgcej rzeczy podlegajgce
wydaniu - 1 raz,

—~ W spisie 1 opisie rzeczy nie zaznaczono c¢zy rzeczy zostaly zabrane czy oddane na

przechowanie - 1 raz.
(akta kontroli, str. 276-289, 247-258, 274-275}

Wystepowaly réwniez przypadki nie stosowania cbowiazujgcych drukéw protokolu
zalrzymania osoby, kiére wprowadzane byly w/w rozporzadzeniem w sprawie wykonywania
niektorych uprawnient przez funkcjonariuszy Strazy Gramicznej 2 dnia 5 wrzednia 2014r.
i poprzedzajacym, z dnia 3 stycznia 2014r.

(akta kontroli, str. 66-68, 160-162, 171-173, 199-201, 203~
204, 207-209, 218-220, 222-224, 226-228, 230-232)

W zwigzku z tym, Ze ocenie poddano prawidlowos¢ sporzadzania dokumentow
zwigzanych z zatrzymaniem oscby, biorge pod uwage powyzsze nieprawidlowosci i szereg
uchybien, ktére wprawdzie nie spowodowaly nastepstw dla kontrolowanej dzialalnosei,
ale wplynely na rzetelno$¢, celowo$¢ oraz sumiennos$¢ w sporzadzaniu przedmiotowych
dokumentdw, obszar ten oceniono pezytywnie z nieprawidlowosciami. Odpowiedzialnosé
za opisane wyZej nieprawidiowosci 1 uchybienia dotyczace calosci kontrolowanego obszaru
ponoszg funkcjonariusze SG bezposrednio realizujgey czynnosci oraz osoby sprawujace
w tym zakresie nadzor.

Na uwage zastuguje jedynie fakt, ze w wymienionych wyzej przypadkach osoby
zatrzymane nie wnosily zadnych zastrzezen na zasadnos¢, legalno$é oraz prawidlowosé
zatrzymania, ani zazalenia na sposéb przeprowadzenia zatrzymania.

. W zakresie sprawowanego nadzoru stuzbowego nad prawidtowodcig zatrzymywania osob,

postgpowania z osobami zatrzymanymi i przestrzeganiem praw tych oséb, ustalono,
ze w Placowce SG w Skryhiczynie dokonano podzialu kompetencyjnego, ktéry zostal
okreslony w szczegotowych zakresach obowigzkdéw 1 uprawnien Zastepey Komendanta oraz

kierownika zespotu ds. przestgpstw 1 wykroczest.
Zastepca Komendanta Placowki SG w Skryhiczynie, zgodnie z zadaniami, okre§lonymi

w wymienionych zakresach, obowiazany byl, m.in.:
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Kkt 8 zakresu, nir weh. 2697/Z0/13 z dn. 07.11.2013r)

zakresu, nr woh. Z-1350/14 z dn. 25.09.2014r.).
Kierownik zespolu ds. przestepstw i wykroczen Placéwki SG w Skryhiczynie,
w zakresie czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych i dodeoo~dczych zobowigzany

DRy

ppkt 1 lit.0 zakresu, nr weh. Z-1351/14 z dn. 25.09.2014r.),
(akta kontroli, str. 288-289, 58-63)

Spos6b sprawowania nadzoru w kontrolowanej tematyce w PSG w Skryhiczynie,
z uwagi na wyzej przedstawione nieprawidlowosci i uchybienia, co do rzetelnosci realizacii
zadan w tym zakresie, okazal si¢ malo skuteczny. Popelniane bledy w wypelnianiu
protokotéw zatrzymafi, z uwagi na ich ilo§¢ i powtarzalno$é, rodza watpliwosci
co do spelnienia wymogdéw prawnych w trakcie zatrzymania osoby, a to w konsekwencji
moze by¢ podstawg do ewentualnego stwierdzenia bezzasadnosci, nielegalnosci czy
nieprawidlowosci zatrzymania. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢ brak nalezytego wywigzania
si¢ z polecenia Komendanta NOSG nr 64/0S/28.08.2015r., w ktérym zalecono m.in.
skrupulatne sporzadzanie protokoléw zatrzymania osoby, zaznaczanie wiasciwych podstaw
prawnych tych czynnodci, obligatoryjne wpisywanie faktu powiadomienia prokuratora
0 zatrzymaniu, uzupelnianie rubryk dotyczgcych przekazania zatrzymanego i wpisu
w ksigzce zatrzyman (polecenie utracifo moc w dniu 02.03.2016r.).

W zwigzku z powyzszym  kontrolowany obszar oceniono  pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Jednoczesnie, z uwagi na obecng strukturg etatowg Placowki SG w Skryhiczynie (wakat
na stanowisku Zastepcy Komendanta oraz likwidacja zespotu ds. przestepstw i wykroczen
w Placowce I kat), biorgc pod uwage dalsza realizacje zadan zwiazanych
z zatrzymywaniem os6b w placowee niezbednym wydaje sie ustalenie nowego podziahu
kompetencyjnego w zakresie nadzoru nad tg tematyka.

IV, Whaioski i zalecenia.

Majagc na uwadze ustalenia kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz usprawnienia dzialalnodci kontrolowanej jednostki w  zakresie
sporzadzania dokumentacji z procedury zatrzymania oraz poprawy skutecznosci nadzoru
stuzbowego w tym zakresie polecam:

1) w przypadku zatrzymywania osoby z zaklocong $wiadomoscig albo bedacs pod

wplywem alkoholu lub innego podobnie dzialajacego $rodka, czynnodci wskazane
w § 10 ust. 2 rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 5 wrzesnia 2014r. w sprawie
wykonywania niektérych uprawniert przez fumkcjonariuszy Strazy Granicznej
bezwzglednie realizowaé po ustaniu tych przyczyn;

2) w trakcie realizowania procedury zatrzymania osoby stosowaé aktualnie obowiazujace

wzory dokumentow;

3) wramach doskonalenia zawodowego przeprowadzié¢ szkolenie z zakresu postepowania

w trakeie zatrzymania osoby i poprawnego sporzadzania dokumentacji z tym zwigzanej
(praktyczne wypelnienie protokoléw zatrzymania);
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4} uregulowac sposob skladania podpiséw przez osoby sporzadzajace dokumentacje
zwigzang z zatrzymaniem osoby, jak i zapoznajacych si¢ z tg dokumentacja, w taki
sposOb by pozwalal na jednoznaczng identyfikacje osoby podpisujace;;

5) rozwazyé rozszerzenie obowigzkow dyzurnego operacyinego placowki o sprawowanie
nadzoru nad zatrzymywaniem oséb przez funkcjonariuszy, przestrzeganiem
ustawowych zasad postgpowania z osobami zatrzymanymi, w fym zapewnienia praw
tym osobom, zapoznawania si¢ z protokolami zatrzymania osoby pod katem
poprawnosci ich sporzadzania. g

e T

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o kontroli, pisemng informacje

o0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow, a takze o podj¢tych dziataniach lub

przyczynach ich niepodjgcia albo o innym sposobie usunigeia stwierdzonych nieprawidlowosci

nalezy przedlozy¢ zarzadzajgcemu kontrole w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

Zgodnie z tredcig § 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego nie przyshigujg srodki
odwolawcze.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch  jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktdrych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowane;.

Podpis ﬁerownz Jednostki kontrolujgcej.

. l/‘ : i
/\ ; \F ﬁ 1 g bevy, 6 Wojticch SKOWRONEK

Wykonano w 2 egzemplarzach:

Egz. nr 1 — Komendant PSG w Skryhiczynie
Egz nr2 —ad acta

Wykonal: zespdt konirolny, tel. 6655270
Dnia 25.04.20161.

n JewnelrZneyo
oy Graniczrie]
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