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KOMENDANT Chelm, dnia:z./ﬁ. lipca 2016 1.
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej

im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz.nr 4.
Pismo nr ”Q‘”F\a"«li‘:%ﬁll@
Data ........... 2 .g - L.’.P'. .2016. »

Pan pplk SG Leszek SURMACZ

Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Hrebennem

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,Kontrola przewozu drogowego towardw niebezpiecznych”
zrealizowane] w trybie zwyklym w Placowce Strazy Granicznej w Hrebennem, 22-680 Lubycza
Kroélewska, ujetej w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej na 2016 1.

Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzit w dniach od 15 czerwca 2016 r. do 15 lipca 2016 .
zespot kontrolny w skladzie?:

kierownik zespolu:
por. SG Mirostaw BLASZCZAK - Starszy Specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie, upowaznienie
nr 24/2016 z dnia 10 czerwca 2016 .

czlonkowie:

- kpt. SG Magdalena JURAK - Starszy Specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu Wewngtrznego
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne] w Chelmie, upowaznienie nr 25/2016 z dnia
10 czerwca 2016 1.

Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej przeprowadzono w dniu
16 czerwca 2016 r. W pozostatlych dniach czynnosci przeprowadzono w siedzibie kierownika
jednostki kontrolujacej w pomieszczeniach Wydzialu Kontroli oraz Wydziatu Kadr i Szkolenia.

Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolag pelnit
pplk SG Leszek SURMACZ. Bezposdrednim przelozonym wyzej wymienionego byl Komendant
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placowki Strazy Granicznej
w Hrebennem prowadzonej Wg. Rtdn Nr NA-HB-48/13, RWD nr 384 p.106/16, strona 6/204,
pozycja nr 2.

1

Kontrola wynika z Rocznego planu kontroli przewidzianych do realizacji przez WKiAW NOSG w 2016 r., nr wch. 8999/15
z 01.12.2015r.—L.p. 5.

kontrolerzy z dniem 1 lipca 2016 r. w zwigzku ze zmianami strukturalno — organizacyjnymi w ramach Strazy Granicznej
wynikajacymi z Zarzadzenia nr 57 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 20 czerwca 2016 r. zmieniajacego
zarzadzanie w sprawie organizacji i etatéw jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, polegajacymi na przyjgciu przez
komorke organizacyjna nazwy — Wydzial Kontroli, zostali mianowani na réwnorzgdne stanowiska w Wydziale Kontroli.
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I. Zakres kontroli.
1. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie:
1) dokonywania kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych (ADR)’ przez przeszkolonych

funkcjonariuszy SG;

2) sporzadzania list kontrolnych z przeprowadzonej kontroli przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych (ADR) zgodnie z wymogami rozporzadzenia® ;

3) przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych polegajagcych na uwzglednieniu
w Wewnetrznym  Podziale Zadan Placowki  Strazy Granicznej w  Hrebennem
oraz w szczegolowych zakresach obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy, realizacji zadan

zwiazanych z kontrolg przewozu towaréw niebezpiecznych (ADR);
4) rzetelnosci oraz kompletnosci sporzadzonej i prowadzonej dokumentacji stuzbowej, poziomu

sprawowanego nadzoru stuzbowego w kontrolowanym obszarze;
5) ewidencjonowania danych 2z kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych (ADR)

w elektronicznym systemie ,,BWK”/ ,,BWK2"* - modul towary niebezpieczne.

2. Kontrolg obj¢to okres od 01 pazdziernika 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.
I1. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena zgodnosci z obowigzujagcymi przepisami przeprowadzania
przez funkcjonariuszy PSG w Hrebennem kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych,
do ktorych ma zastosowanie Umowa europejska dotyczaca migdzynarodowego przewozu
drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR). Ocenie roéwniez zostal poddany sposob
dokumentowania  czynnoéci  kontrolnych,  rzetelno$¢  sporzadzanych  dokumentow,
ewidencjonowania danych w programie BWK2, oraz formy i poziom realizowanego nadzoru
stuzbowego nad kontrolowanym zagadnieniem.

Celem kontroli bylo réwniez ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci, przyczyn
ich powstania, zakresu, skutkéw, ustalenie o0sob odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze
zebranie informacji zmierzajacych do doskonalenia dziatalnosci shuzbowej jednostek
organizacyjnych w kontrolowanej tematyce.

III. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Przyjeto, ze ocena koncowa kontrolowanej dzialalnosci zostanie sporzadzona
na podstawie czterostopniowe;j skali, obejmujacej: oceng pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna.’

Podstawa do dokonania ustalen byly wustalenia faktyczne, informacje, wyjasnienia,
oraz dokumenty udostepnione i zabezpieczone przez zespdl. Zespot kontroleréw przyjal,
ze podstawa sformulowania oceny dziatalnosci podmiotu kontrolowanego byla ocena:

Umowa europejska dotyczaca migdzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR), sporzadzona
w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 1. (Dz. U. z 2011 . Nr 110, poz. 641), wraz ze zmianami obowigzujgcymi od dnia ich
wejécia w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej. Kontrola ta - zwana dalej ,,ADR”.

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 04 czerwca 2012 1. w sprawie formularza
listy kontrolnej i formularza protokotu kontroli (Dz.U. z 2012 1., poz.655).

5 Program ,,BWK” nosit nazwe do dnia 30 listopada 2015r. W dniu 01 grudnia 2015 r. zostala wprowadzona aktualizacja aplikacji,
zmieniono nazwe na ,BWK2” i tego dnia uruchomiono pilotazowe dzialanie na bazie wpiséw rzeczywistych - zwana dalej
BWK2.

Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012 r., str. 62
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» przygotowania merytorycznego funkcjonariuszy do przeprowadzania samodzielnie kontroli
przewozu drogowego towar6w niebezpiecznych,

» sporzadzonych list kontrolnych z zamieszczonymi wymaganymi informacjami
z przeprowadzonej kontroli przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych,

» poprawnosci wprowadzania danych do programu BWK2,

» organizacji w wewnetrznej strukturze organizacyjnej zadan zwigzanych z kontrolg przewozu
drogowego towarow niebezpiecznych oraz sprawowanego nadzoru shuzbowego w zakresie
poprawnosci przeprowadzania kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych, poprawnosci
wprowadzania danych do BWK2 oraz poprawnos$¢ sporzadzonej dokumentacji, wymagane;j
z kontroli tego przewozu.

Ogoélna oceng (koncowa) wynikajgca z przyjetych miernikéw oraz ocen czastkowych

ustalono jako pozytywna.

Zespot kontroleréw dokonal doboru proby do kontroli na podstawie uzyskanych z Placowki
Strazy Granicznej w Hrebennem informacji’ w postaci danych statystycznych dotyczacych
przeprowadzonych kontroli przewozu drogowego towardéw niebezpiecznych, analizy statystyczne;j
opracowanej przez Sekcj¢ Informacji i Statystyk Wydzialu Analiz, Informacji i Wspdlpracy
Miedzynarodowej oraz statystyke pobrang z programu ,.BWK2”. Przy doborze préby wzieto

pod uwagg cel kontroli oraz wielkos¢ populacji, z ktérej proba zostala wyodrgbniona.

(akta kontroli dowéd nr 2 str. nr 2-3)
(akta kontroli dowod nr 10,11 str. nr 20-62)

Typowanie dokumentacji odbylo si¢ w sposob losowy z zachowaniem systematyki (pierwszy
element dobrany: to pierwsza przeprowadzona kontrola ADR dokonana w dacie 01.10.2015 r.,
a kazda kolejna z zachowaniem jednakowego odstgpu do poprzedniego - w cyklu co dziesigta
kontrola).

Dla osiggnig¢cia zamierzonego celu kontroli zbadano co 10 (dziesigty) zaewidencjonowany
w programie BWK2 wpis z dokonanej kontroli ADR w okresie od 01.10.2015r. do 31.12.2015r.
(IV kwartal 2015r.) — 63 wpisy z 624 dokonanych kontroli

Liczba porzgdkowa ,, 1" dla wpisu z przeprowadzonej kontroli ,, ADR " przypadla pierwszemu
wpisowi w systemie ,BWK2” w dniu 01 paidziernika 2015 r o godz. 02:22:00
(ID BWK2: 263357)

2015t
rodzaj Dkokonalne
% . . ontrole . . : .
przejscia miesiac kierunek o Suma przyjazd/ wyjazd | Proba Sporzadzone listy kontrolne
LADR”
rzyjazd 101 101
pazdziernik 2 232 24
Hrebenne wy]azd 131 131
dr rzyjazd 85 85
OBOWE | Jistopad Y 184 18
przejscie wyjazd 99 99
raniczne jazd 104 104
& grudzien HEyIor 208 21
wyjazd 104 104
suma 624 624 63 624

Szczegotowe zapisy, z ktérych wynika zrédto uprawnien funkcjonariuszy SG do kontroli
przewozu towaroOw niebezpiecznych regulujg ponizsze przepisy prawne:

7 Fax nr NA-HB-6382/16 z dnia 12.05.2016 r., (faks wch. Nr 91/16 z dnia 12.05.2016 1.).
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Artykul 99 ust. 1 pkt 5 Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towar6w
niebezpiecznych (Dz.U. z 2011 r. Nr 227 poz.1367 z pdzn. zm) stanowi, ze kontrole przewozu
towarow niebezpiecznych przeprowadzaja funkcjonariusze Strazy Granicznej - na drogach
i parkingach.

Czynnosci, ktore wchodza w skiad kontroli, o ktérej mowa wyzej, wymienia art. 100 ust. 1
ustawy ADR. Polegaja one na sprawdzeniu:

1) zgodnosci wykonywanego przewozu towardw niebezpiecznych 2z wymaganiami
okreslonymi odpowiednio w ADR oraz w ustawie;

2) stanu technicznego naczyn, opakowan, urzadzen transportowych stuzacych do przewozu
towarow niebezpiecznych;

3) stanu technicznego srodka transportu uzytego do przewozu, jego oznakowania
1 wyposazenia; A

4) przeszkolenia o0s6b wykonujacych przewdz towaréw niebezpiecznych oraz czynnosci
zwigzane z tym przewozem, a takze wyznaczenia wlasciwego doradcy do spraw
bezpieczenstwa przewozu towar6w niebezpiecznych;

5) dokumentéw wymaganych przy przewozie towaréw niebezpiecznych, w szczegdlnosci
zaswiadczenia ADR.

Ustep 2 tegoz artykulu stanowi, ze funkcjonariusze Strazy Granicznej i Policji przeprowadzaja

kontrole¢ w zakresie okreslonym w ust. 1 pkt 1-31i 5.

W mysl art. 101 ust. 1, funkcjonariusze SG obowigzani sg podczas kazdej kontroli
wypetni¢ list¢ kontrolng oraz sporzadzi¢ protokoét kontroli.

List¢ kontrolng i protok6l kontroli funkcjonariusze SG sporzadzaja w dwoch
egzemplarzach, z czego®: :

1) jeden egzemplarz przekazujg kontrolowanemu;

2) drugi egzemplarz zachowujg funkcjonariusze przeprowadzajacy kontrole. Egzemplarz ten
przechowywany jest przez okres 5 lat od dnia sporzadzenia protokolu w dokumentacji
prowadzonej przez organy, w ktorych imieniu funkcjonariusze SG przeprowadzaja kontrole.

W przypadku kontroli drogowego przewozu towaréw niebezpiecznych protokét kontroli
jest sporzadzany wedlug wzoru okreslonego na podstawie przepiséw o transporcie drogowym
(art. 101 ust. 3 ustawy ADR)’. Protokél kontroli - w przypadku kontroli drogowej przewozu
towar6w niebezpiecznych dokonywanej podczas odprawy granicznej - sporzadzany jest tylko
w sytuacji stwierdzenia naruszen (art. 101 ust. 4 ustawy ADR).

Natomiast w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci zwigzanych z przewozem
drogowym towaré6w niebezpiecznych, majgcych wplyw na bezpieczenstwo tego przewozu,
funkcjonariusz SG przeprowadzajacy kontrole (art. 102 ust. 1 w zw. z art. 99 ust. 1 pkt 5 ustawy
ADR):

1)  uniemozliwia przekroczenie granicy S$rodkiem transportu i jego wjazd na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli $rodek transportu znajduje si¢ w zasiggu terytorialnym
przejscia granicznego;

2) podejmuje czynnosci zmierzajgce do usunigcia $rodka transportu wraz z ladunkiem
izdeponowania go w miejscu postojowym umozliwiajgcym bezpieczne jego
pozostawienie na koszt wlasciciela lub posiadacza srodka transportu;

® Art. 101 ust. 2 ustawy ADR.
? Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 23 lipca 2013 r. w sprawie kontroli przewozu
drogowego (Dz.U. 22013 r., poz. 1064).
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3) w stosunku do $rodkéw transportu nalezacych do sil zbrojnych Iub srodkéw transportu,
za ktore sily zbrojne sa odpowiedzialne, podejmuje czynnosci zmierzajagce do usuniecia
srodka transportu wraz z tadunkiem i zdeponowania go w jednostce wojskowej.

Srodek transportu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, moze by¢ zwrdcony uprawnionej osobie
po usunigciu nieprawidlowosci i pokryciu kosztow zwigzanych z jego usunieciem, postojem
1 czynno$ciami zabezpieczajgcymi (art. 102 ust. 2 ustawy ADR).

Do wusuwania $rodka transportu, w zakresie nieuregulowanym ustawg, stosuje
si¢ odpowiednio zasady i warunki okreslone w przepisach prawa o ruchu drogowym (art. 102 ust. 3
ustawy ADR).

Funkcjonariusze SG wykonujac zadania, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 m.in. pkt 111 12
ustawy o SG' (zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl odrgbnych
przepisow, przez granicg panstwowg odpadow, szkodliwych substancji chemicznych
oraz materialéw jadrowych i promieniotwérczych, a takze zanieczyszczaniu wod granicznych,
jak rowniez zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl odrebnych
przepisOw przez granice panstwows $rodkéw odurzajgcych i substancji psychotropowych
oraz broni, amunicji 1 materialéw wybuchowych) maja prawo do m.in;

° zatrzymywania pojazdow i wykonywania innych czynno$ci z zakresu kontroli ruchu
drogowego;
U zatrzymywania 1 cofania z granicy panstwowej do nadawcy szkodliwych materiatow

jadrowych i promieniotworczych, srodkéw chemicznych i biologicznych, jak réwniez
odpadéw (art. 11 ust. 1 pkt 8, 9 i ustawy o SG).

Realizujac wspomniane wyzej zadania zgodnie z art. 129 ust. 2 pkt 4, 8b, 91 11 ustawy
prawo o ruchu drogowym"', w zw. z art. 129 ust. 4b tejze ustawy, funkcjonariusz SG w zwiazku
z przeprowadzaniem kontroli ruchu drogowego przysluguja m.in. uprawnienia w zakresie:

» sprawdzania stanu technicznego, wyposazenia, ladunku, wymiar6w, masy lub nacisku
osi pojazdu znajdujacego si¢ na drodze (art. 129 ust. 2 pkt 4 ustawy o prd);

» uniemozliwienia korzystania z pojazdu, ktérego stan techniczny, tadunek, masa lub nacisk
osi zagrazajg bezpieczefistwu lub porzadkowi ruchu, powodujg uszkodzenie drogi
albo naruszajg wymagania ochrony $rodowiska (art. 129 ust. 2 pkt 8 ppkt b ustawy o prd);

» uzywania przyrzadow kontrolno-pomiarowych, a w szczegolnosci do badania pojazdu,
okreslania jego masy, nacisku osi lub predkosci, stwierdzania naruszenia wymagan ochrony
Srodowiska oraz do stwierdzania stanu trzezwosci kierujacego (art. 129 ust. 2 pkt 9 ustawy
o prd) ;

» kontroli przewozu drogowego towar6w niebezpiecznych oraz wymagan zwigzanych z tym
przewozem (art. 129 ust. 2 pkt 11 ustawy o prd).

W ramach obowiazku wynikajacego z art. 129 ust. 4b ustawy o prd, funkcjonariusze odmawiaja
prawa wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pojazdu, jezeli m.in. stan techniczny pojazdu
zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego, powoduje uszkodzenie drogi przez pojazd albo narusza
wymagania ochrony srodowiska;

'° Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jednolity:Dz.U. z 2014 1., poz. 1402 z pozn. zm)
" Ustawa z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity: Dz.U. 2 2012 ., poz. 1137 z pozn.zm) zwana dalej
»ustawa o prd”.
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Oceng sformulowano na podstawie nast¢pujacych ustalen:

a) W zakresie przeprowadzania kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych (ADR) przez
przeszkolonych funkcjonariuszy SG.

Ustalono, ze w wytypowanej probie, kontroli ADR dokonywato 19 réznych funkcjonariuszy
Placowki SG w Hrebennem. Posiadaja oni odpowiednie przeszkolenie uzyskane na kursie
podstawowym a nast¢pnie na szkole podoficerskiej/ chorazych. Ponadto, 16 funkcjonariuszy z 19
objetych kontrolg, odbyto dodatkowe szkolenie zawodowe centralne w formie kursu doskonalacego
w Centralnym Osrodku Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie'? oraz w Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej w Ketrzynie z zakresu ,,Drogowego przewozu towardéw niebezpiecznych”.

Nowi kontrolerzy wspdlnie lub pod nadzorem innego przeszkolonego i doswiadczonego
funkcjonariusza, przeprowadzali kontrole przewozu towaroéw niebezpiecznych. Dodatkowo
uwzgledniajgc rotacj¢ oraz potrzeby - nowi kontrolerzy oraz pozostali doswiadczeni
funkcjonariusze, byli szkoleni lokalnie przez osoby sprawujgce nadzor stuzbowy' nad kontrolg
transportu drogowego w PSG w Hrebennem oraz podczas organizowanych indywidualnych
szkolen.

Tylko trzech funkcjonariuszy PSG w Hrebennem z 19 zakonczylo doskonalenie przewozu
towarow niebezpiecznych przeprowadzonych na etapie kursu podstawowego i szkoly
podoficerskiej w COS SG w Koszalinie oraz szkoty podoficerskiej i chorazych CS SG w Ketrzynie.

Przed dopuszczeniem ww. funkcjonariuszy do odprawy granicznej w ruchu towarowym
(oraz doraznie w ramach potrzeb) przechodzili dodatkowe szkolenia z zasad dokonywania kontroli
przewozu towarow niebezpiecznych, sporzadzania dokumentacji i ewidencjonowania danych
w programie BWK/ BWK2 przez osoby nadzorujace kontrole transportu drogowego w Placéwce
SG - w ramach doskonalen lokalnych. (akta kontroli dowéd nr 22-24 str. nr 238-269)

Biorge pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar zespot kontrolny ocenia pozytywnie.

b) Wypelnianie listy kontrolnej z przeprowadzonej kontroli przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych (ADR), zgodnie z wymogami rozporzadzenia.

Ustalono, ze w badanej probie obejmujacej okres od 01 pazdziernika 2015 r. do 31 grudnia
2015 r. placowka SG w Hrebennem dysponowata swoim egzemplarzem listy kontrolnej
z dokonanej kontroli przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych w zakresie badanej proby.
Listy kontrolne sporzadzone byly zgodnie z wymogami rozporzadzenia, zawieraly wymagane
informacje i byly poprawne. (akta kontroli dowéd nr 16 str. nr 73-198)

Ten obszar zespot kontrolny ocenia pozytywnie.

¢) Podzial zadan, kompetencje i sprawowany nadzor stuzbowy nad prawidlowoscia i poprawnosciag
realizowanych zadan przez funkcjonariuszy SG w zakresie kontroli przewozu towarow
niebezpiecznych (ADR).
W ramach realizowanych czynnosci kontrolnych ustalono, ze kontrol¢ przewozu drogowego
towarow niebezpiecznych dokonujg wybrani funkcjonariusze zespotu wsparcia specjalistycznego
oraz zespotu kontroli ruchu granicznego, ktorzy wchodza w skiad grupy graniczne;j.

2 COS SG w Koszalinie.
13 Posiadajg wiedzg o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych na poziomie zaawansowanym.
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Zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi przez Komendanta Placowki SG w Hrebennem,
nadzor nad zagadnieniem kontroli ADR, sporzadzonej w tym zakresie dokumentacji stuzbowej
oraz wprowadzonych danych do BWK2 - sprawuje kierownik zespotu wsparcia specjalistycznego.

Natomiast, biezacej kontroli nad sporzadzong dokumentacja stuzbowa oraz wprowadzonymi
danymi do BWK2 dokonywal wyznaczony funkcjonariusz specjalista zespolu wsparcia
specjalistycznego oraz kontroler zespotu kontroli ruchu granicznego grupy granicznej placéwki SG
w Hrebennem. (akta kontroli dowdd nr 23 str. nr 240)

W zakresie legalnosci 1 rzetelnosci rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych polegajacych
na uwzglednieniu w szczegélowych zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy Placowki
Strazy Granicznej w Hrebennem realizacji zadan obje¢tych kontrola, zesp6él dokonal analizy
~Wewnetrznego Podziatu Zadan Placowki Strazy Granicznej w Hrebennem” — z dnia 13.07.2015
r.'". Wykazala ona, ze grupa graniczna realizuje ustawowe zadania poprzez zapis zawarty
w rozdziale III § 3 ust. 1 pkt 17 WPZ — planowanie, organizowanie, i dokonywanie kontroli
radiometrycznej, chemicznej i pirotechnicznej w celu zapobiegania transportowaniu przez granice
panstwowq bez wymaganego zezwolenia w mysl odrebnych przepisow. odpadow i szkodliwych
substancji chemicznych, materialow jgdrowych i promieniotworczych, Srodkéw odurzajgcych
i substancji psychotropowych, srodkow chemicznych i biologicznych, broni, amunicji i materiatow
wybuchowych oraz zapewnienia bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i porzqdku
publicznego. W sklad grupy granicznej wchodzi m.in. Zespél Wsparcia Specjalistycznego
oraz Zespot Kontroli Ruchu Granicznego, ktérego funkcjonariusze realizuja czynnosci zwigzane
z kontrolowanym obszarem. Jak wynika z zapisow szczegolowych zakreséw obowiazkow
iuprawnien realizacje¢ czynnoS$ci z zakresu kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych
funkcjonariuszy nadzorujacych 1 wykonujacych ustawowe zadania w zakresie kontroli
tego przewozu oparto o zapisy takie jak:

» Dokonywanie odprawy granicznej osob i kontroli srodkéw transportu, przewozonych
tadunkow w ruchu osobowym i towarowym przekraczajgcych granice panstwowq
w podleglych placowce przejsciach granicznych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa krajowego i wspolnotowego, zarzgdzeniami, wyfycznymi 1 poleceniami
obowigzujqcymi w tym zakresie.

» Zapobiegania transportowaniu przez granicg panstwowq bez wymaganego zezwolenia
w mysl odrebnych przepisow materialéw jgdrowych i promieniotworczych, odpadow,
szkodliwych substancji chemicznych i towaréw niebezpiecznych, a takze Srodkow
odurzajgcych 1 substancji  psychotropowych oraz broni, amunicji i materialow

wybuchowych. (akta kontroli dowdd nr 17 str. nr 203-204)
(akta kontroli dowdd nr 20,21 str. nr 229-230, 234-235)

(akta kontroli dowdd nr 23 str. nr 240-243, 250-253)

(akta kontroli dowdd nr 24 str. nr 260-269)

W ocenie zespotu kontroleréw ogélny i szeroki zakres sformowanych zadan okreslonych
w szczegolowych zakresach obowiazkow i uprawnien miesci si¢ w zakresie przedmiotowym
kontroli.

¥ Zwany dalej ,,WPZ"”,
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Kierownik zespolu wsparcia specjalistycznego posiada w szczegolowym zakresie
obowigzkéw i uprawnien dodatkowe zapisy dotyczace nadzoru nad realizacjg czynnosci
przez podleglych  funkcjonariuszy okre§lonych w przepisach o przewozie towar6w
niebezpiecznych.

Osoby wyznaczone do przeprowadzenia biezacego nadzoru nad kontrolowanym
zagadnieniem realizowali powyzsze zadania w ramach prowadzonego nadzoru, jednakze
nie posiadali jednoznacznego zapisu dotyczacego monitorowania poprawnosci wprowadzanych
danych do programu BWK2,

W szczegolowych zakresach obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy na odpowiednich
stanowiskach stluzbowych nalezaloby uszczegélowi¢ zapisy rzeczywistych zadan realizowanych,
czy to na poziomie kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych, czy na poziomie funkcjonariuszy
odpowiedzialnych za prowadzenie nadzoru nad wykonywaniem kontroli przewozu towarow
niebezpiecznych, sporzadzanej przez funkcjonariuszy SG wymaganej dokumentacji w powyzszym
zaKresie, oraz poprawnosci wprowadzania danych do programu BWK2.

Zgodnie § 19 ust. 2 1 4 Zarzgdzenia Nr 28 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
6 lipca 2011 r.”* Komendanci placowek i dywizjonéw oraz kierownicy komérek organizacyjnych
komendy oddziatlu, w terminie trzech miesigcy od dnia wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1,
ustala wewnetrzny podzial zadan i1 okreslg szczegdlowy zakres obowiazkéw i1 uprawnien
dla poszczegolnych stanowisk stuzbowych.

Przy dookreslaniu szczegélowego zakresu obowigzkéw i uprawnien dla poszczegdlnych
stanowisk stuzbowych w placowce, nalezy kierowaé si¢ zadaniami typowymi, okreslonymi
w odrebnych przepisach, dostosowujac je do lokalnych potrzeb i warunkow shuzby. Powyzsze
zapewni pelne odniesienie do rzeczywistych zadan realizowanych przez funkcjonariuszy, w tym
do poziomu sprawowanego nadzoru realizowanego zaréwno w zakresie wiasciwosci grupy
granicznej jak i odpowiedzialnego zespotu za prawidlowa realizacje ww. zagadnien.

Majac powyzsze na uwadze uznano, ze sprawowany nadzor stuzbowy nad prawidlowoscia
i poprawno$cia realizowanych zadan w zakresie kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych,
byt rzetelny i wystarczajacy. Przyjgte rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne uwzgledniaty
podzial zadan. Zapisy szczegétowych zakresow obowigzkéw 1 uprawnien przypisane
do analizowanych stanowisk odpowiadaly realizowanym zadaniom, jednakze wymaga
to dookreslenia do rzeczywiscie realizowanych zadan.

Wprowadzony modut ,,Towary Niebezpieczne” programu BWK2, pozwala na automatyczne
generowanie raportow i prowadzenie analiz, generowania listy kontrolnej o ktérej mowa w art. 101
ust. 1 ustawy o przewozie towar6w niebezpiecznych's. Dodatkowo stanowi narzedzie
umozliwiajgce prowadzenie stalego nadzoru nad wykonywaniem zadan przez funkcjonariuszy SG
1 gromadzenia informacji w tym zakresie.

Dokumenty w postaci Instrukcji obstugi programu BWK2 oraz Zasady korzystania
z programu BWK?2 wprowadzity od 1 grudnia 2015 r. dla oséb nadzorujacych ewidencjonowanie
danych, obowigzek monitorowania poprawnosci wprowadzanych danych do programu. W zwigzku
z powyzszym niniejsze powinno by¢ dookreslone réwniez w zakresach obowigzkow
— gdyz rzeczywiscie takie czynnosci wyznaczeni funkcjonariusze realizowali.

¥ w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreélenia ich terytorialnego zasicgu dzialania, a takze

okreslenia szczegélowego zakresu zadan terenowych organéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialow, placowek
i dywizjonéw (Dz. Urz. KGSG. z 2011 . Nr 7 poz., 29 z p6Zn. zm.)

18 zgodnej ze wzorem okreslonym rozporzadzeniu wspomnianym w przepisie nr 8 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

8/10



Ustalenia faktyczne doprowadzity do wniosku, ze monitoring wprowadzanych danych
do programu BWK2 jak i poziom sprawowanego nadzoru stuzbowego przez osoby wyznaczone
w PSG w powyzszym zakresie by} pozytywny.

Jednak niniejszy obszar zostanie uwzgledniony zaleceniami wcelu dookreslenia
i usprawnienia kontrolowanego zagadnienia.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar zesp6t kontrolny ocenia pozytywnie
mimo stwierdzonych uchybien, ktére nie mialy wplywu na podzial zadan, kompetencje oraz
kontrolowang dziatalnosé.

d) Ewidencjonowanie przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych (ADR)
w elektronicznym systemie BWK2 - modut towary niebezpieczne.

Modut ,TOWARY NIEBEZPIECZNE” programu BWK2, shuizy do ewidencji transportéw
towar6w niebezpiecznych skontrolowanych w przejsciach granicznych i poza przejsciem.
Wszystkie kontrole obejmujace sprawdzong probe za okres 01.10.2015 r. do 31.12.2015r.
byly zaewidencjonowane w programie BWK2. Informacje zgromadzone w omawianym programie
odpowiadaly informacjom zamieszczonym w listach kontrolnych. Dodatkowo na liscie kontrolnej
zamieszczony byt nr ID zaewidencjonowanej kontroli w BWK2.

Na uwage zastuguje fakt, ze modyfikacja programu BWK2 doprowadzita do usprawnienia
i przyspieszenia kontroli w zakresie wymaganej dokumentacji, sporzadzanej przy kontroli
przewozu towar6éw niebezpiecznych przewozonych w mys$l umowy ADR. Program posiada opcje
generowania w wersji elektronicznej listy kontrolnej. Podczas generowania listy kontrolnej program
pobiera dane wprowadzone przez funkcjonariusza do BWK2 a nastepnie funkcjonariusz
przeprowadzajacy kontrole zamieszcza dodatkowe informacje niezawarte we wprowadzonych
do BWK2 danych oraz zaznacza inne informacje, ktore uwzgledniajg sposob dokonywanego
przewozu.

Biorae pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar zespot kontrolny ocenia pozytywnie.

IV. Wnioski i zalecenia:

W celu doprecyzowania rzeczywistych zadan realizowanych w ramach kontroli przewozu
drogowego towaréw niebezpiecznych oraz ewidencjonowania danych w programie BWK2,
zalecam w szczegélowych zakresach obowigzk6w i uprawnien uszczegélowié zapisy w nizej
okreslonym zakresie:

1. Dookresli¢ szczegélowe zakresy obowiazkow i uprawnienn  funkcjonariuszom
nadzorujgcym zadania wykonywane w obszarze kontroli przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych w zapisy, z ktérych wynikaé bedzie obowigzek prowadzenia nadzoru
nad sporzgdzang dokumentacja z dokonanej kontroli tego przewozu, oraz monitorowania
poprawnosci wprowadzania przez kontrolujacych funkcjonariuszy danych do programu
BWK2.

2. Uszczegblowi¢ zakresy obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszom wykonujacym

o gadarta W oBszarze kontroli przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych, w zakresie
obowiazku sporzadzania dokumentacji z kontroli tego przewozu i wprowadzania danych
do BWK2.
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3. Uszczegélowi¢ zakresy obowigzkéw 1 uprawnien w obszarze kontroli przewozu X
drogowego towar6w niebezpiecznych, ewidencjonowania danych w BWK2,
funkcjonariuszom nadzorujacym kontrolowane zadania w pionie do spraw granicznych.

V. Pisemna informacj¢ o wykonaniu lub wykorzystaniu zalecen lub wykorzystaniu
wnioskow, a takze o podjetych dzialamiach lub przyczynach ich niepodje¢cia albo o innym
sposobie usunig¢cia stwierdzonych uchybien nalezy przedlozyé¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli.

VI. Zgodnie z trescig art. 48 ustawy o Kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

Podpis kierownika jednostki kontrglujgce;:
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Wykonano w 2 egz. |
Egz. nr 1 — Komendant Placowki Strazy Granicznej w Hrebennem. 2 fi4 ' ? 1 5 )
Egz. nr 2 - a/a. ‘07 Us e
Wyk./ Sporz. Zespot kontroleréw tel. 6655246 {

Dnia 26.07.2016 1. \
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