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Komendant Chelm, dnia /!9-) listopada 2015r.
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr «?

Pismo nr .IT

Data: 12 LIS. 205

Pan pplk SG Leszek SURMACZ

Komendant
Placéwki Strazy Granicznej
w Hrebennem

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,Sposéb przeprowadzania przez funkcjonariuszy NOSG wywiadu
Srodowiskowego i sprawdzen lokalu, kidry cudzoziemiec wskazal jako miejsce swojego pobytu,
W ramach postgpowari prowadzonych wobec cudzoziemcow”, zrealizowanej w trybie zwyklym
w Placowce Strazy Granicznej w Hrebennem z siedzibg 22-680 Lubycza Krélewska, ujetej
w Planie Kontroli Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej na 2015r."

Kontrol¢ na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzqdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzit w dniach od 15 wrzednia 2015r. do 15 pazdziernika
2015r. zespot kontroleréw w skladzie:
kierownik zespolu: por. SG Magdalena Jurak — starszy specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu
Wewngtrznego, upowaznienie nr 29/2015 z dnia 14 wrzesnia 2015r.
czlonkowie zespolu:
st. chor. SG Katarzyna Ste¢ — specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnegtrznego, upowaznienie
nr 30/2015 z dnia 14 wrze$nia 2015r.
st. chor. SG Karolina Martyniuk-Iwko — specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego,
upowaznienie nr 31/2015 z dnia 14 wrze$nia 2015r.

Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej przeprowadzono w dniu
01 pazdziernika 2015r. W pozostatych dniach czynnosci przeprowadzono w siedzibie kierownika
jednostki kontrolujacej, w pomieszczeniach Wydzialu Kontroli i Audytu Wewng¢trznego oraz
Wydziatu Kadr i Szkolenia.

Funkcj¢ kierownika  jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg pelnit

pplk SG Leszek Surmacz. Bezposrednim przelozonym wyzej wymienionego byl Komendant
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.
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Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli prowadzonej wg rejestru
dokumentéw nr NA-HB 48/13 (RWD 125, poz.130), strona 5/204, pozycja 3.

I. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie:

a) rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych polegajacych na uwzglednieniu w aktach
wewnetrznych Placowki SG w Hrebennem realizacji zadan wyszczegélnionych w temacie kontrol;
(W wewnetrznym podziale zadan, szczegdlowych zakresach obowiazkow i uprawnien);

b) prawidlowosci wykonywania przez funkcjonariuszy PSG w Hrebennem czynnosci
wynikajacych z art. 11 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013r.
0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2013r., poz. 1650 ze zm.)* w zakresie:

- sposobu i trybu przeprowadzania przez funkcjonariuszy SG wywiadu srodowiskowego
oraz zakresu tego wywiadu na podstawie rozporzgdzenia MSWiA z dnia 23 grudnia 2008r.
w sprawie wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
W posigpowaniach prowadzonych wobec cudzoziemcow (Dz. U. z 2008r., nr 236, poz. 1647)°
- utrzynianego w mocy do dnia 13 marca 2015r. na podstawie art. 520 pkt 1 ustawy
o0 cudzoziemcach;

- sposobu przeprowadzania przez funkcjonariuszy SG wywiadu srodowiskowego
na podstawie rozporzadzenia MSWiA z dnia 11 lutego 2015r. w sprawie wywiadu srodowiskowego
przeprowadzonego przez Junkcjonariuszy Strazy Granicznej w postepowaniach prowadzonych
wobec cudzoziemcow (Dz. U. z 2015r. poz. 274)* ktére weszto w zycie 14 marca 2015r.

- sposobu i trybu sprawdzania lokalu, na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2008r. w sprawie trybu sprawdzania lokalu przez
Junkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2008r., nr 236 poz. 1648)° - utrzymanego
w mocy do 23 kwietnia 2015r. na podstawie art. 520 pkt 1 ustawy z dnia o cudzoziemcach;

- sposobu dokonywania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej sprawdzenia lokalu,
na podstawie rozporzadzenia MSW z dnia 2 kwietnia 2015r. w sprawie sposobu dokonywania przez
Junkcjonariuszy Strazy Granicznej sprawdzenia lokalu (Dz. U. z 2015r. poz. 502)°, ktére weszlo
w zycie 24 kwietnia 201 5r.

¢) rzetelnosci oraz kompletnosci sporzadzanej i prowadzonej dokumentacji stuzbowej
W powyzszym zakresie;

d) formy i poziomu nadzoru stuzbowego w kontrolowanym obszarze.

2. Kontrola objeto okres od 01 maja 2014r. do 31 lipca 2015r.

II. Cel kontroli:

Celem kontroli byla ocena zgodnosci z obowigzujacymi przepisami  sposobu
przeprowadzania przez funkcjonariuszy PSG w Hrebennem wywiadu  $rodowiskowego
1 dokonywania sprawdzen lokalu, ktéry cudzoziemiec wskazal jako miejsce swojego pobytu,
W ramach postepowan sprawdzajacych prowadzonych wobec cudzoziemedw oraz sposobu
dokumentowania powyzszych CZynnosci.

Sprawdzeniu zostala poddana legalnosé, celowosé i rzetelnosé realizacji zagadnien

? Zwana dalej ustawa o cudzoziemcach.
? Zwanym dalej rozporzadzeniem z 23 grudnia 2008r.
¢ Zwanym dalej rozporzadzeniem z 11 lutego 2015r.
* Zwany dalej rozporzadzeniem 24 grudnia 2008r.
® Zwanym dalej rozporzadzeniem z 2 kwietnia 2015r.
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objetych zakresem kontroli oraz sporzadzanych dokumentéw.

Celem kontroli bylo réwniez ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci, przyczyn
ich powstania, zakresu, skutkéw, ustalenie oséb odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze
zebranie informacji zmierzajacych do doskonalenia dziatalnosci stuzbowej jednostek
organizacyjnych w kontrolowane;j tematyce.

III. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Przyjgto, ze ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci zostanie sporzadzona na podstawie
czterostopniowej skali, obejmujacej: ocene pozytywng, oceng¢ pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna’.

Do osiagnigcia zamierzonego celu, na podstawie przyjetej proby, kontroli zostata poddana
dokumentacja z przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg wywiadow $rodowiskowych oraz
sprawdzen lokalu. Zesp6t kontrolny dokonat doboru proby do kontroli na podstawie syntezy danych
wygenerowanych z systemu CBD SG SWK (kod zdarzenia 501 - czynno$ci  kontrolno
-weryfikacyjne) za okres od 01 maja 2014r. do 31 lipca 2015r.

Dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli, biorac pod uwage wielkos¢ populacji, zgodnie
z przyjetg proba, kontrola objeto:

a) 63 wywiady srodowiskowe przeprowadzone wobec 12 cudzoziemcow, co stanowi
100% wywiadéw wygenerowanych z CBD SG SWK za kontrolowany okres®;

b) 1 sprawdzenie lokalu, co stanowi 100% wygenerowanych z CBD SG SWK
za kontrolowany okres”;

¢)  dokumentacj¢ organizacyjno-funkcjonalng Placéwki za kontrolowany okres (zakresy
obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy grupy ds. cudzoziemc6w realizujacych zadania objete
tematem kontroli, wewnetrzne podzialy zadan placowki).

Podstawg do dokonania ustalen byly wyniki weryfikacji wytypowanych dokumentéw
udostepnionych kontrolerom, dokumentacja sporzadzona na ich podstawie, pisemne wyjasnienia,
informacje oraz przyjete w programie kontroli mierniki.

Ogolng oceng (koncowa) wynikajacg z przyjetych miernikéw oraz ocen czgstkowych
ustalono jako pozytywna.

Ocene sformulowano na podstawie nastepujacych ustalen:

Po zapoznaniu si¢ z przedstawiong na potrzeby kontroli dokumentacja zesp6t kontroleréw
ustalil, ze wnioski zlecajace przeprowadzenie wywiadéw srodowiskowych i sprawdzen lokalu
wplywaty do Wydzialu do Spraw Cudzoziemcow Nadbuzanskiego Oddzialu SG bezposrednio
z Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego, w zwiazku z prowadzonymi przez wojewode
postgpowaniami administracyjnymi i poprzedzaly wydanie przez Wojewode Lubelskiego decyzji
pobytowej. Nastepnie Wydzial do Spraw Cudzoziemcow przekazywal do Placowki SG
w  Hrebennem pisemne polecenia dotyczace przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego
lub dokonania sprawdzenia lokalu w stosunku do wskazanych przez Wojewode cudzoziemcow,
pod adresami znajdujgcymi si¢ na terenie stuzbowej odpowiedzialnosci placowki.'

Komendant Placéwki dekretowal otrzymane zlecenia na whasciwe osoby funkcyjne Grupy

’ Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej - Warszawa, marzec 2012r., str.62.
¥ Akta kontroli, nr 13 i 17

* Akta kontroli ,nr 13 i 18

'* Akta kontroli, nr 17,18
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do Spraw Cudzoziemcow. Przed wykonaniem czynnosci sprawdzenia lokalu lub przeprowadzenia
wywiadu srodowiskowego funkcjonariusze PSG w Hrebennem dokonywali stosownych sprawdzer
w dostgpnych bazach danych, o wyniku ktérych informowano pisemnie podmiot zlecajacy.

Potwierdzono, ze funkcjonariusze PSG w Hrebennem przeprowadzone czynnosci
dokumentowali zgodnie z przepisami w formie sprawozdan i notatek. Sporzadzone zostaly takze
notatki urzedowe dokumentujace rozmowy przeprowadzone z czterema opiniowanymi
cudzoziemcami oraz dwoma obywatelami RP.

Oryginaly dokumentacji z wykonanych czynnosci wraz z informacja o sprawdzeniach
dokonanych w informatycznych bazach danych przekazywano niezwlocznie do Wydziatu
ds. Cudzoziemcéw NOSG - po uprzednim przesfaniu ich faxem, natomiast kopie archiwizowano
w placowce.

Przyjety tryb postepowania byt zgodny z zaleceniami Wydziatu ds. Cudzoziemcéw NOSG
oraz Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw KGSG.

1) Legalnosé, rzetelno$é rozwiazan organizacyjno-funkcjonalnych polegajacych
na uwzglednieniu w aktach wewngtrznych oraz w szczegélowych zakresach obowiazkéw
i uprawnien funkcjonariuszy Placéwki SG w Hrebennem wykonywania zadan, o ktérych
mowa w art. 11 ust.1 i 3 ustawy o cudzoziemcach.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg w placéwee SG w Hrebennem obowiazywaly
trzy Wewnetrzne Podzialy Zadan''.

Z zapisdw zawartych wewnetrznej dokumentacji wynika, ze za realizacje czynnosci
objetych przedmiotem kontroli w PSG w Hrebennem w kontrolowanym okresie odpowiadata Grupa
do Spraw Cudzoziemcéw, w sklad ktérej wchodzit Zespot do Spraw Kontroli Legalno$ci
Zatrudnienia i Migracji, obecnie zwany Zespolem ds. Migracji.

Do zakresu zadan wskazanej komoérki nalezato przeprowadzanie wywiadu
srodowiskowego, ustalania miejsca pobytu malzonka lub innego czlonka rodziny cudzoziemca,
a takze osoby, z ktérg cudzoziemca tacza wiezi o charakterze rodzinnym, ustalanie miejsca pobytu
cudzoziemca oraz sprawdzanie lokalu mieszkalnego w ramach obowiazujacych przepisow prawa
i posiadanych upowaznien.

Jak ustalono, w szczegélowych zakresach obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy PSG
Zespotu do Spraw Migracji Grupy do Spraw Cudzoziemcéw'?, ktorzy wykonywali zadania objete
tematem kontroli w kontrolowanym zakresie uwzgledniono realizacj¢ czynnosci polegajacych
na przeprowadzaniu wywiadow srodowiskowych, (...) a takze dokonywanie sprawdzen lokalu,
ktory cudzoziemiec wskazat jako miejsce swojego pobytu.

Zakresy obowigzkéw kierownika Grupy do Spraw Cudzoziemcéw oraz kierownika
Zespotu do Spraw Migracji Grupy do Spraw Cudzoziemcow zawieraly zapisy dotyczace nadzoru
nad prawidlowoscia przeprowadzanych i dokumentowanych wywiadéw $rodowiskowych,
ustalaniem miejsca pobytu malzonka lub innego czionka rodziny a takze osoby, z ktorg
cudzoziemca laczg wiezy o charakterze rodzinnym, Jak réwniez dokonywanych sprawdzen lokalu,
ktéry cudzoziemiec wskazat jako miejsce swojego pobytu.

W szczegblowym zakresie obowiazkéw i uprawnien Komendanta Placowki SG
w Hrebennem, stanowigcym zalgeznik nr 41 do Decyzji Komendanta NOSG nr 51 z dnia
29 kwietnia 2014r. (ze zm.) ujeto organizowanie oraz nadzér nad wykonywaniem zadan zawartych

1 a) ustalony w dniu 28.08.2013r., zatwierdzony dnia 06.09.2013r. przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu SG; b) ustalony w dniu
22.08.2014r., zatwierdzony dnia 29.08.2014r. przez Komendanta Nadbuzaniskiego Oddziatu SG; ¢) ustalony w dniu 06.07.2015r, zatwierdzony dnia
31.07.2015r. przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu SG.
12 Akta kontroli, nr 19
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W ustawie z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach. (w ust. 2 pkt 15) oraz nadzér nad realizacjg
zakresu obowiazkéw i uprawnien okreslonych dla funkcjonariuszy i pracownikéw (w ust. 2 pkt 25).

W okresie objetym kontrola w 49 wywiadach wraz z funkcjonariuszami zespohu
ds. Migracji uczestniczyli rowniez funkcjonariusze Referatu Konwojowo-Ochronnego Grupy
ds. Cudzoziemcow. Zakresy obowigzkéw powyzszych funkcjonariuszy'® zawieraja zapis
~Wykonywanie zadar stuzbowych i innych polecen postawionych przez komendanta PSG
w Hrebennem i jego przelozonych™ lub ,wykonuje inne zadania i polecenia postawione
przez kierownika grupy do spraw cudzoziemcow oraz komendanta PSG w Hrebennem”.

Kontrola wykazata, ze w przeprowadzonych wywiadach kazdorazowo uczestniczyli
funkcjonariusze grupy ds. cudzoziemcoéw (ktdrej zadania zostaty okreslone w opisanych wyzej
aktach wewnetrznych placowki), zgodnie z zaleceniem Dyrektora Zarzadu ds. Cudzoziemcow
z 29 marca 2010r. (fax CU-1994/IV/HT/10)",

Badany obszar zostat oceniony pozytywnie.

2) Prawidlowos¢ dokonywania przez funkcjonariuszy PSG w Hrebennem sprawdzen
lokalu.

Sprawdzenie lokalu w zakresie objetym kontrolg dokonane zostalo w dniu 23.07.2014r.
przez dwoch funkcjonariuszy zespotu ds. kontroli legalnodci zatrudnienia i migracji grupy
ds. cudzoziemcow PSG w Hrebennem, na podstawie upowaznien o numerach 75/14 i 76/14
wpisanych do Rejestru Upowaznienn Wydanych Przez Komendanta Placéwki Strazy Granicznej
w Hrebennem (nr wg Rdet: NA-HB-197/12)".

Skontrolowane upowaznienia sporzadzone zostaly zgodnie z trescig § 4 rozporzadzenia
z dnia 24 grudnia 2008r. Do wzoru okreslonego w zalgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia zostata
dostosowana aktualna podstawa prawna (art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013r.
o cudzoziemcach).

Ze sprawdzenia lokalu sporzadzono stosowng notatke shuzbowa. Notatka stuzbowa
sporzgdzona zostala zgodnie z zasadami okreslonymi w § 6 ust. 2 i 3 rozporzadzenia, czyli
zawierata:

- numery i daty upowaznien;

- adres lokalu podlegajacego sprawdzeniu;

- imiona i nazwiska funkcjonariuszy, ktorzy dokonali sprawdzef lokalu;

- imig i nazwisko cudzoziemca, ktory wskazat lokal jako miejsce stalego pobytu;

- wskazanie 0s6b, w obecnoéci ktorych dokonano sprawdzenia lokalu;

- dat¢ oraz godzing rozpoczecia i zakonczenia sprawdzenia lokalu;

- fakty ustalone w toku sprawdzenia lokalu;

- stanowisko, stopien, imi¢ i nazwisko, podpis funkcjonariusza sporzadzajacego notatke.

W kontrolowanej notatce zawarto informacje zgodne z trescig wydanych upowaznien.

Komisja ustalita, Ze kontrolowane upowaznienia zostaly wydane przez komendanta
Placowki w Hrebennem, zgodnie z wlasciwoscig okreslong w § 4 ust. 1 rozporzadzenia.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

" Akta kontroli, nr 19
' Akta kontroli, nr 21
13 Akta kontroli, nr 18
5/8



)

3) Prawidlowosé przeprowadzania przez funkcjonariuszy PSG w Hrebennem
wywiadu Srodowiskowego.

Zespot kontroleréw uznal, ze kontrolowane sprawozdania z wywiadow srodowiskowych
przeprowadzonych w okresie obowigzywania rozporzadzenia z 11 lutego 2015r. zostaty
sporzgdzane niezwlocznie — w dniu przeprowadzenia wywiadu lub dnia nastepnego'°.

Przepisy poprzedzajace rozporzadzenie z 11 lutego 2015r. nie wymagaly zamieszczania
W sprawozdaniach daty ich sporzadzenia. Zapisy zawarte w sprawozdaniach potwierdzaja,
ze wywiady zostaly przeprowadzone - zgodnie z przepisami - w godzinach od 6:00 do 22:00.

Skontrolowane sprawozdania zawieraly wszystkie elementy o ktérych mowa
W § 9 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2008r. oraz § 6 ust. 2 rozporzadzenia z 11 lutego
2015r. w sprawie wywiadu srodowiskowego, czyli:

a)  imie i nazwisko funkcjonariusza przeprowadzajgcego wywiad,

b) nazwa jednostki organizacyjnej SG, w ktorej funkcjonariusz przeprowadzajacy
wywiad petni stuzbe (element obowiazujacy od 14.03.2015r.),

¢)  imie¢ i nazwisko cudzoziemca,

d)  imig i nazwisko osoby udzielajgcej informacii,

€)  miejsce przeprowadzenia wywiadu,

f)  wyjasnienia i informacje ustalone w toku wywiadu,

g)  ewentualne uwagi,

h)  date przeprowadzenia wywiadu,

i)  date sporzgdzenia sprawozdania z wywiadu (element obowigzujgcy od 14.03.201 5t.),

j)  podpis funkcjonariusza przeprowadzajacego wywiad.

W toku kontroli ustalono, ze wiekszos¢ sprawozdan z przeprowadzonych wywiadow
srodowiskowych nie zawierala informacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 ustawy
0 cudzoziemcach dotyczacych podejmowania przez cudzoziemca dzialan mogacych mie¢ wplyw
na ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego albo stanowigcych zagrozenie dla obronnosci
lub bezpieczeristwa paristwa oraz dotyczacych innych okolicznoscei, ktorych istnienie mogloby mieé
wplyw na rozstrzygnigcie postgpowania prowadzonego wobec cudzoziemca.

Migdzy innymi powyzszemu obszarowi zostato poswigcone pismo Zastepcy Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu SG z dnia 25 czerwca 2015r., dotyczace realizacji czynnosci, o ktorych
mowa w art. 11 ustawy z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach (fax NA-CU-2469/15/DDB)"”.
Zastepca Komendanta NOSG polecit, aby w trakcie wywiadéw srodowiskowych dazyé do zebrania
informacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2. ustawy, co powinno mie¢ odzwierciedlenie w tresci
sporzadzanych sprawozdan.

Zdaniem zespolu kontroleréw, wiasciwa praktyka polegajaca na wpisaniu informacji
na temat stwierdzenia badz nie stwierdzenia faktu podejmowania przez cudzoziemca dziatan
mogacych mie¢ wplyw na ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego albo stanowigcych
zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa oraz dotyczacych innych okolicznosci,
ktérych istnienie mogtoby mieé wplyw na rozstrzygnigcie postepowania prowadzonego wobec
cudzoziemca wykluczytaby domniemanie, ze funkcjonariusz nie zapytat o to podczas wywiadu.
Wyjatkiem bylyby sytuacje, w ktérych respondenci stwierdzg podczas wywiadu, ze nie Znajg
cudzoziemca, nigdy go nie widzieli albo nic o nim nie wiedza itp.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze udokumentowali
przeprowadzenie sze$ciu rozméw notatkami urzedowymi. Fakt ten dotyczyl dwéch rozméw

* Akta kontroli, nr 17
' Akta kontroli, nr 20
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przeprowadzonych z obywatelami RP oraz czterech rozméw  przeprowadzonych
z cudzoziemcami, wobec ktérych toczyto si¢ postepowanie administracyjne.

Odnoszac si¢ do powyzszego Komendant PSG w Hrebennem w pisemnych wyjasnieniach
z dnia 13.10.151."® wskazal, ze zlecenia otrzymywane z Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
za posrednictwem Wydziahu ds. Cudzoziemc6w na przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego
zawieraly polecenie przeprowadzenia powyzszych czynnosci réwniez z cudzoziemcem, wobec
ktdrego toczy si¢ postgpowanie oraz z osobami z nim zamieszkujacymi.

Komendant wyjasnil, ze celem przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego jest ustalenie
w srodowisku cudzoziemca okolicznosci faktycznych, w szczeg6lnosci zwigzanych z powodem
ubiegania si¢ o zezwolenia na pobyt staly. Nadmienil, ze wywiad srodowiskowy shizy réwniez
weryfikacji o$wiadczenia cudzoziemca, co do stanu faktycznego, wyrazonego we wniosku
o zalegalizowanie pobytu w Polsce. W zwiazku z powyzszym przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego z cudzoziemcem, wobec ktérego toczy si¢ postepowanie, jak réwniez z jego
malzonkiem zamieszkujacym we wspolnym gospodarstwie domowym byloby sprzeczne z istoty
wywiadu Srodowiskowego, natomiast dokumentowanie w formie notatek urzedowych rozméw
przeprowadzonych z cudzoziemcem 1 osobami z nim zamieszkujagcymi jest zgodne
z wytycznymi okreslonymi w Pismie Zastgpcy Naczelnika Wydzialu do Spraw Cudzoziemcow
NOSG w Chetmie nr Fax NA-CU-2526/11 z dnia 06.12.2011r."

Komisja ustalita, ze we wskazanym przez Komendanta kontrolowanej placowki pismie
zalecenie sporzadzania notatek urzgdowych dotyczy dokumentowania rozméw przeprowadzonych
z opiniowanym, wobec ktdrego toczy si¢ postepowanie administracyjne.

Rozporzgdzenia z 23 grudnia 2008r. oraz 11 lutego 2015r. w/s wywiadu srodowiskowego
okreslaja, ze funkcjonariusz przeprowadzajgcy wywiad zbiera informacje od rodziny cudzoziemca,
0s6b z nim zamieszkujagcych i sasiadow, przelozonych w miejscu jego pracy, nauczycieli
lub wychowawcow w szkole oraz innych oso6b i instytucji, ktéore moga posiadaé wiedze
o cudzoziemcu.

O ile sporzadzenie notatki urzedowej z rozmowy przeprowadzonej z cudzoziemcem,
wobec ktorego toczy si¢ postgpowanie uznano za wlasciwe, to wywiad przeprowadzony
z matzonkiem cudzoziemca oraz osobami z nim zamieszkujgcymi, zgodnie z przepisami, winien
by¢ udokumentowany sprawozdaniem.

W sprawach, w ktoérych sporzadzone zostaly dwie notatki urzedowe z rozméw
przeprowadzonych z obywatelami RP, funkcjonariusze przeprowadzili réwniez 7 wywiadow
udokumentowanych sprawozdaniami.”’

Sporzadzenie dwoch notatek urzedowych z rozméw przeprowadzonych z obywatelami RP
potraktowano jako uchybienie, majace charakter wylacznie formalny, ktére ze wzgledu
na sporadycznos¢ wystepowania nie spowodowato nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

W zwiazku z powyzszym kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

4) W zakresie realizacji zadan wynikajacych ze sprawowanego nadzoru stuzbowego.

Nadzor sprawowany przez kierownictwo placowki nad realizacja zadan bedacych
przedmiotem kontroli wynikal ze szczegoélowych zakreséw obowiazkéw i polegat
m.in. na biezgcym zapoznawaniu si¢ z dokumentacja oraz sporzadzaniu stosownych dekretacji
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o realizacj¢. Przyjete rozwigzania w zakresie nadzoru stuzbowego uznano za wiasciwe, a badany
obszar oceniono pozytywnie.

Podsumowujgc, stwierdzono, ze dziatalno$é podmiotu w zakresie objetym kontrola
charakteryzowala si¢ zgodnoscig z obowiazujacymi przepisami i celowoscia podejmowanych
dzialan. Stwierdzone uchybienia mialy wylacznie charakter formalny i nie powodowaly
negatywnych nastepstw w dziatalnosci jednostki kontrolowane;.

IV. Wnioski i zalecenia:
W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien oraz zapobiezeniu ich powstania

w przysziosci, polecam:

1. Po zebraniu informacji od rodziny cudzoziemca i 0s6b z nim zamieszkujgcych zgodnie
z § 5 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lutego 2015r.
w sprawie wywiadu Srodowiskowego przeprowadzanego przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w  postgpowaniach prowadzonych wobec cudzoziemcéw  sporzadzaé
sprawozdanie z przeprowadzonych czynnosci na podstawie § 6 ww. rozporzadzenia.

2. W sprawozdaniach z przeprowadzonych wywiadéw srodowiskowych — zwlaszcza
w przypadkach, gdy respondenci znajg lub widuja cudzoziemca - zamieszczaé informacje,
0 ktorych mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach dotyczgce podejmowania przez
cudzoziemca dziatan mogacych mie¢ wplyw na ochrone bezpieczenstwa i porzadku
publicznego albo stanowiacych zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa oraz
dotyczace innych okolicznosci, ktorych istnienie mogtoby mie¢ wplyw na rozstrzygniecie
postgepowania prowadzonego wobec cudzoziemca.

3. Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystapieniu wykorzysta¢ w dziatalnosci stuzbowej
w ramach sprawowania nadzoru nad podleglymi funkcjonariuszami oraz w dziatalnosci
szkoleniowej, w celu uniknigcia w przysztosci podobnych uchybien.

V. Pisemnj informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw a takze
o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych uchybien nalezy przedlozy¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia za poSrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli i AW,

VI. Zgodnie z treScia art. 48 ustawy o Kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.

VII. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki
kontrolowanej.

Podpis kierownika j i trolyjace;j:

Nadbufarfs:

Wykonano w 2 egz.
Egz. nr 1 - Komendant PSG w Hrebennem
Egz. nr 2 — aa.
Wyk./ Sporz: Zespot kontrolerow, tel. 6655313
. Dnia 09.11.2015r.
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