Placowki Strazy (

ITaniczne]

w Bialej Podlaskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: , Prawidlowo$é sporzgdzania i rozliczania kwitéw depozytowych”
zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwee Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej,
21-500 Biala Podlaska, ul. Dokudowska 19, ujetej w Rocznym Planie Kontroli przewidzianych
do realizacji przez Wydzial Kontroli i Audytu Wewnetrznego Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej w 2015 roku’.

Kontrolg, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej”,
przeprowadzit w terminie od 24 marca do 30 kwietnia 2015r., przedluzonym do dnia
29.05.20151., zesp6t kontrolerdw w skladzie:
kierownik zespolu:
— mjr SG Elzbieta LYSOMIRSKA - starszy specjalista Wydziatu Kontroli 1 Audytu
Wewnetrznego NOSG, upowaznienie nr 4/2015 z dnia 23.03.2015r.:
ezlonkowie:
- kpt. SG Grzegorz JURAK - starszy specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego NOSG, upowaznienie nr 5/2015 z dnia 23.03.2015r.;
— por. 5G Monika PIEKARSKA - starszy specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego NOSG, upowaznienie nr 6/2015 7 dnia 23.03.2015r.

Czynnosci  kontrolne przeprowadzono w  terminie od 24.03.2015r. do  29.05.2015¢
z wylaezeniem dni: 25-27.03.2015r., 30-31.03.2015r, 01-02.04.2015r, 08-10.04.2015¢
20151., 24.04.2015r., 29-30.04.201 51, 6-8.05.2015r., 11-12.05.2015t1.,

Czynnosei kontrolne w siedzibie Placowki Strazy Granicznej® w Bialej Podlaskiej realizowane
byly w dniach: 17.04.2015r., 23.04.2015r., 28.04.2015r. 1 05.05.2015r.
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Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
20 czerwea 2011r. w sprawie warunkéw, jakim  powinny odpowiadal  pomieszezenia
w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicz ;w; przeznaczone dla 0sdéb zatrzymanych,
regulaminu  pobytu  w  tych  pomieszczeniach® funkcjonariusze, w  zwigzku
z funkcjonowaniem w/w pomieszezenia pro owadzg main. ewidencje kwitéw depozytowych.
W zalaczniku do w/w rozporzadzenia okreslony zostal Regulamin pobytu oséb ,;fa‘éryynzmyc?*
p@ mieszezeniach jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczonych dla tych
Umb . w ktérym mowa jest o tym, ze osoba zatrzymana przy przyjeciu do prmdsmm;mﬂmg
pwmimzum ia obowigzana jest przekaza¢ do depozytu (§ 5 ust. 1 pkt 2y
a) dokumenty tozsamosei oraz inne dokumenty, $rodki platnicze 1 przedmioty wartosciowe
(np. obrgczke, sygnet, pierScionek, zegarek);
b) srodki facznosci oraz urzadzenia techniczne stuzace do rejestrowania i odtwarzania
informaciji;
¢} przedmioty, ktére moga stanowié zagrozenie dla porzadku lub bezpieczenstwa
W pomieszezeniu, w  szezegOlnosci  przedmioty posiadajace  ostre  krawedzie
tub zakoficzenie (np. brzytwy, zyletki, narzedzia do cigcia metalu), $rodki sluzace
do obezwladniania, srodki odurzajgce, substancje psychotropowe 1 alkohol oraz
przedmioty takie jak: sznurowadla, pasek, szalik, zapalki i zapalniczka oraz inne
przedmioty, ktérych wymiary lub ilo$¢ naruszaja ustalony porzadek, badz bezpieczenstwo
pobytu w pomieszezeniu.

Osoba zatrzymana podlega szeze gé}m« emu sprawdzeniu w celu odebrania przedmiotow,
o kiérych mowa w ust. 1 pkt 2 zalacznika do w/w rozporzadzenia. Zgodnie z § 6 ust. 1
Regulaminu pobytu w PDH( Przedmioty, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2
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przedmiotow
zabezpieczenia  all nej,  mo 3 osobie upowaznic
na podstawie pisemnego Wm@s‘k? 08 0% y m[r/y"mn > T h &@pmwaﬁ JW} Ponadto w PDOZ
howinien znajdowaé sie magazyn rzeczy mﬂ.,mvmygh do depozytu i bielizny poscielowej
<§§ 3 ust. 1 pkt 4). Jezeli ze wz .,@Ec;d@w technicznych nie jest mozliwe wydzielenie
W pomieszczeniu w/w magazynu, dopuszeza sie ich usytuowanie poza pomieszczeniem.
Magazyn rzeczy p*ﬂ’“ ckazanych do depozytu 1 bielizny poscielowej powinien mieé
wy ‘;dn{bmum miejsca przeznaczone do przechowywania, m.in. rzeczy osobistych oséb
zatrzymanych, rzeczy osobistych 0s6b zatrzymanych chorych zakaznie.
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 26 sierpnia 2004y,

w sprawie warunkdw, jakim powinny odpowiadaé strzezone osrodki i areszty w celu wydalenia
oraz regulaminu organizacy ) yjno-porzgdkowego pobytu cudzoziemcéw w strzezonym osrodiu

i areszcie w celu wydalenia® w zalgezniku stanowigeym Regulamin organizacyjno-porzadkowy
pobytu cudzoziemcéw w strzezonym osrodku i areszeie w celu wydalenia, okreslal w § 6 ust. 1,
ze przekazanie do depozytu dokumentéw, srodkéw pienieznych, pwuﬁnmmw wartosciowych
1 innych przedmiotow cudzoziemiec potwierdza podpisem. Natomiast w ust. 3. méwil o tym,
ze skfadanie do depozytu oraz wydawanie z depozytu przedmiotéw odebr anych cudzozwmcom
odbywa si¢ zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
21 marca 2003 1. w sprawie warunkéw, jakim powinny odpowiadaé  pomieszczenia
w  jednostkach — organizacyjnych  Policji  przeznaczone dla  oséb  zatr zymanych isz"
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach’,
w ktorym m.in. okreslono, ze przedmioty przekazane do depozytu wpisuje sie z oznaczeniem
cech indywidualnych do kwitu depozytowego. W obowigzujgcym od | maja 20151, akcie
prawnym - Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 2015t
w sprawie strzezonych oSrodkéw i aresziow dla cudzoziemeow'” w zalgezniku stanowigeym
regulamin organizacyjno-porzadkowy pobytu cudzoziemecdw zawarto zapis, ze przedmioty
przyjete do depozytu wpisuje sie z oznaczeniem cech indywidualnych do kwitu depozytowe
(86 ust. 1). Tak jak w poprzednim akcie, do przedmiotéw wartosciowych zalicza
w szezegdinoset:

1} srodki pieniezne;

2) bankowe karty platnicze, ksigzeczki oszezednosciowe, bony premiowe, t?cp@w’w‘
kapitatowe, weksle, czeki, listy gwarancyjne, akcje. obiiga@ja udzialy oraz inne wydane
przez banki krajowe 1 zagraniczne papiery wartosciowe;

3) bizuterie, w szezegolnosci: obraezki, pierdeionki, lafncuszki., broszki, bransoletki.
kolezyki;

|
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W Regulaminie nr 2 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 20 marca 2008r.
w sprawie sposobu pelnienia sluzby przez /gmfcgmw;*;zm:y Str Granicznej w sirz mz?y;;;
osrodku dia cudzoziemcdw oraz w pomieszczeniach, w kiérych wykonywany jest areszi w celu
wydalenia''  m.in. zobowigzano funkcjonariusza SG, przyjmujacego aud/ozwmw do
orodka/aresztu  do: kontroli osobistej cudzoziemca w celu odebrania przedmiotdw
niebezpiecznych, ktdrych posiadanie na fterenie osrodka/aresztu jest zabronione oraz
sporzadzenia:
a) kwitu depozytowego, ktorego wzér okresla zalacznik nr 1 do regulaminu,
b) karty rozliczenia zdeponowanych przedmiotéw, ktorej wzér okresla zalacznik nr
do regulaminu,
¢) karty rozliczenia $rodkéw finansowych cudzoziemea, ki sre} wzor okresla zataeznik nr 3
do regulaminu.
Stuzbe w osrodku lub areszcie pelnig funkcjonariusze Strazy Granicznej przeszkoleni w tym
zakresie, zgodnie z ustalonym zakresem obowiazkow.
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Zarzgdzenie nr 9 Komendanta Glownego Strazy {!Egﬁﬁ“ zne}] z dnia 11 marca 2011y,

W sprawie sposobu peﬁﬂcmm ww’“@/ przez funkcjonariu v Granicznef przy wy komywaniu
doprowadzen cudzoziemcow' okredla m.in. obowigzki dov doprowadzenia, ktory ponad
przyjmuje w depozyt przedmioty przekazane przez cudzoziemea do de pozytu podum DY
do strzezonego osrodka lub aresztu w celu wydalenia lub pomieszezen dla osob zatrzym:
takie jak: dokumenty cudzoziemca, ur zgdzenia techniczne sluzace do  rejestrow:
i odtwarzania informacji oraz przedmioty ujawnione po przyjeciu cudzoziemcdw i przekazane
przez funkcjonariuszy dopr o‘wdmjz;gyd} a takze inne przedmioty ktérych posiadanie moze
utrudni¢ lub uniemozliwi¢ doprowadzenie; sporzadza kwit depozytowy na przedmioty, kwituje
przejecie lub  przekazanie depozytu oraz nadzoruje dep q}/yt w trakcie wykonywania
doprowadzenia oraz i ' vitem depoz 1

1 ks

pre cudzoziemen
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yim: 112 0s0b, postepowania z osobami
0s6b w czasie p¢ %vm w pomieszczeniach mxumxa*/’ mwi
zapewnienia warunkow w tych pomieszezeniach, zgodnie z {}i“ owigzujgcymi
— realizowania @Emww:;zkn_ﬁ doprowadzenia do wi
prokuratury, jednostki organizacyjnej Policji, wojewody, Szefa Urzedu do f’smzw«f
Cudzoziemcdw, przedstawic ielstwa dv&m atycznego, urzedu konsularnego, placdéwki
opiekunczo-wychowawczej, pmimé@u leczniczego, jak réwniez do granicy panstwowe]

twego organu Strazy Graniczne],

o

albo do portu lotniczego lub morskiego pafstwa, do kidrego cudzoziemie zostaje
doprowadzony;

— doprowadzenia do placowki, sadu lub prokuratury, osob zatrzymanych, podejrzanych
0 popelnienie przestepstw oraz 0s6b, ktorych tozsamogel nie mozna ustalié.

Kontrolg objeto okres od dnia 01.01.2014r. do
Cel kontroli.

Celem kontroli byto dokonanie oceny legalnosci, rzetelnodei i celowosci przyjetych rozwigzan
organizacyjno-funkcjonalnych w zakresie realizacji zadan w przedmiotowym zakresie,
prawidlowosci sposobu sporzadzania i rozliczania kwitéw depozytowych oraz oceny trybu
1 skutecznosci prowadzonego nadzoru shuzbowego, ujawnienie ewentualnych uchybien lub
nieprawidiowosci, przyczyn ich powstania oraz 0sob degwisdyizﬁnych za ich powstanie,
a takze sformulowanie wnioskow i zalecen zmierzajacych do ich usuniecia.

¢

Ocena skontrolowanej dzialalnoéei.

Przyjeto, ze oces
CZLErostopniov
pozytywng 2

12 koficowa kontrolowanej dzialalnosei zostanie sporzadzona na pod

P

mujgcej: oceng pozytywng, ocene pozylywna z

R . . 14
vidlowodciami 1 negatywna

Kontrole pr: na ; I
SG w Bialej Podlaskiej, analizy wybranych, dos ( vitow depozytowych
kopii wskazanych materialéw, informacji i wyjasnien z lozonych kontrolerom.
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— realizacji  czynnosel  zwiazanych 2z przyjmowaniem oraz  zwalnianiem  0s6b
z pomieszezen przeznaczonych dla oséb ;ftzm‘zymamygh, w tym zapoznawaniem osOb
zatrzymanych z przepisami regulujacymi pobyt w tych pomieszezeniach oraz
wydawaniem pouczenia o przystugujacych im prawach i obowiazkach;

— prowadzeniem depozytu 0s6b zatrzymanych przyjmowanych do strzezonego odrodka
dla cudzoziemcéw lub do pomieszezeni przeznaczonyeh dla o0séb zatrzymanych
1 wlasciwej w tym zakresie dokumentacji zgodnie z obowiaznjacymi przepisami;

— realizowaniem doprowadzen osob  zatrzymanych oraz osadzonych w  trybie
1 przypadkach okreslonych w ustawie o cudzoziemcach, ustawie o Strazy Granic cznej,
a takze w aktach prawnych powszechnie obowigzujgcych, wydanych na podstawie
delegacji ustawowej oraz w aktach prawa resortowego regulujacych sposéb 1 tryb
postepowania przy wykonywaniu niektorych uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, w tym przy wykonywaniu doprowadzen;

oraz dla zespohlu obslugi administracyjnej cudzoziemcow SOC w zakresie:

— prowadzenia magazynu przedmiotéw i $rodkéw  pienieznych przyjmowanych
od cudzoziemcow przebywajacych w strzezonym osrodku, i wlhasciwe] w tym zakresie
dokumentacji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

> ocena pozytywna.

1.

(akta kontroli, str. 23, 26-52)

Szezegolowe  zakresy obowigzkow i uprawniefi funkcjonariuszy grupy k@nwoj@wgw
ochronnej Strzezonego Odrodka dla Cudzoziemeow Placéwki Strazy Gr aniczne] w Bialej
Podlaskiej zawieraly wpisy zwigzane, m.n. z: przyjmowaniem oraz zwalnianiem
cudzoziemecdw do/z osrodka 1 PDOZ; odbieraniem od uza‘i/o/mm,ow przedmiotow
niebezpiecznych lub przedmiotow, ktdrych posiadanie na tere osrodka 1 PDOZ jest
i przyjmowaniem do PDOZ sporzadzania dokumentacji
z uwzglednieniem cech indywidualnych przedmiotow, jak rowniez
ywaniem doprowadzen cudzoziemcdw. Przedmiotowe zakresy byly aktualne
p)dpisanu Ponadto, w 2014r. kwity depozytowe sporzgdzali réwniez funkcjonariusze
z innych komorek organizacyjnych Placoéwki, tj.: referatu do spraw ogolnych zespotu

obstugi ddmznm;xu;v;am wd/wmnw %f zezonego  Osrodka  dla Cudzoziemcedw

Placdy

Strazy
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przepisami, dc
przedmiotow, a
do prowadzenia deg
Nalezy zaznaczyé, ’Z&,‘f a:.iw@j@ m !@jmmr?uoxy zespolu  obs
cudzoziemcdw realizowalo czynnosci w zakresie sporzadzania kwitéw depozytowych
W odniesieniu do cudzoziemcéw przyjmowanych/zwalnianych 2z SOC, vosiadajac
w swoim zakresie obowiazkéw wylgeznie zapis o tredci: |, prowadzenie dok cumentacyi
zwiazane] z funkcjonowaniem placdwki SG w zakresie wiasciwosdei zespotu obstugi
administracyjnej cudzoziemcdw, w tym ewidencja cudzoziemcow przebywajacych
W stizezonym oSrodku, a w szczegélnodci w  zakresie dokumentacji zwigzane;
z przyjeciem, pobytem i zwalnianiem cudzoziemedw ze strzezonego osrodka, w zakresie
dokumentowania toczacych si¢ postgpowan administracyjnych (zwigzanych z organizacja
procesu powrotow cudzoziemeéw)” oraz ,,wykonywania innych czynnosci shuzbowych
zleconych  przez przelozonych, a nie wynikajacych ze sz czegotowego /@krwu
obowigzkéw”. Dotyczylo to okresu: w pierwszym przypadku od 01.05 do 31.12.2014r.] ,
w ktorym to czasie f.UﬂijOﬂdﬂu%lka SG sporzadzila 3 kwity depozytowe; w drugim
przypadku od 01.05 do 25.09.2014r.'°, w ktér ym to czasie funkcjonariusz SG sporzadzil
I kwit depozytowy. Zespol kontrolny stwierdzil, ze zapis dotyczacy prowadzenia
dokumentacji zwiazanej z przyjeciem, pobytem i zwalnianiem cudzoziemcéw z SOC
obejmuje swoim zakresem sporzadzanie kwitéw depozytowych, nie mniej kwestia
okredlania obowiazkéw fakiveznie wykonywanyeh przez funkcijonariuszy/pracownikéw
SG zostanie ujeta we wnioskach pokontrolnych.
~» ocena pozytywna.
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(akta kontroli, str. 23, 221-244)
W 2014r. w PSG w Béaicf Podlaskiej /mg&m/@w;ﬂm vkomf‘m W mmad &ml onalenia
1 @U{ yparciu o '/iam/'im”dzmw sz‘mpckw szkolen, w pmﬁf%yc% ’wm;ztwc*

- 28 wzdv pelnienia s‘;%’wbw w PDOZ oraz rodzaje i spe
uoL,ueanaé: i shu E oraz omowienie /&xct@ bezpiecz *%6 twa
I

ienie oh 728 wdmgm& shuzby
przeprowadzone w terminach: 05.02.2014r.,, 19.02.2014r., 26.02.2014r., 28.02.2014%

30.10.2014r.;

»Czynnoscl zwigzane z przyjmowaniem cudzoziemca do Strzezonego Osrodka dla
Cudzoziemcow w  Bialej Podlaskiej™ przeprowadzone w terminach: 16.04.2014r.
23 ()4 2014r., :s() 04. 70141




cu luk 1 >C niego aresziu dizfz wdm‘/ii@rs’zcé;w W §W ME e ustawy z dnia
12.12.2013 roku o cudzoziemcac h przeprowadzone w terminach: 17.09. ”‘w'é
24.09.2014r., 01.10.2014r., 08.10.2014r.;

Przeslanki oraz poc i awy prawne zatrzymania cudzoziemca,
w osrodku strzezonym lub zastosowania $rodkéw alternatywnych, a takze przestanki
zobowigzania cudzoziemea do powrotu, w $wietle ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku
o cudzoziemcach” przeprowadzone w dniach: 30.09.2014r .

.Komntrola %Cgcﬁ osci pobytu CU(‘%!UZ?QHH‘O% w RP 1 umieszezenie cudzoziemea w osrodku
strze zonym’ przeprowadzone w terminach: 03.12.2014r.. 10.12.2014r.

ta cudzoziemea
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Powyzszymi szkoleniami objeci zostali funkcjonariusze grupy k gmwmmwo ochronne;
Strzezonego Odrodka dla Cudzoziemeow Placdwki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej,
kiérzy w 2014r. sporzadzali kwity depozytowe.

Ponadto, z informacji przedstawionej przez Zastepce Komendanta — Kierownika SOC,
wynikalo, ze funkcjonariusze i pracownicy, ktdrzy w 2014r. nie uczestniczyli w w/w
szkoleniach, pod koniec 2013r. brali udzial lub prowadzili zajecia z zakresu:

»Przyjmowania i przekazywania paczek i korespondencii cudzoziemcom osadzonym
w  SOC” przeprowadzone w terminach: 06.11.2013r., 13.11.2013r., 20.11.2013y.
127.11.2013r.

= ocena pozytywna. (akta kontroli, str. 24, 114-171, 246, 267-273)

Zespot kontroleréw, kontroli poddal wszystkie — 47 sztuk, wystawionych w 2014r., kwitéw
depozytowych sporzadzonych w PDOZ w pma,s:dmﬁ; osadzenia oséb mtuymaﬂych
Kwity da—jp@;{)/t@W@ o nr: 10/8/2014, 38/29/2014, 39/29/2014, 40/29/2014, 41/30/2014,

42/30/2014, 45/32/2014. 46/33/2014 zawieraly nieczytelny podpis odbieraj yacego depozyt

W kwitach depozytowych o nr: 2/2/2014, 3/2/2014, 4/3/2014, 6/5/2014, 28/20/2014
<l ) 5

potwierdzono przejecie depozytu do realizacji doprowadzenia. W M‘x‘v‘{‘%ddk%é kwitu

Ey E‘ J i / " E i

depozytowego nr 28/20/2014, teczka akt cudzoziemca wraz z tym dokumentem znaj jduje

sie w procedurze odwolania.
W kwicie depozytowym nr 43/31/2014, sporzadzonym w dniu 02.10.2014r., , pod pozycia
6 stwierdzono pomylke w arabskim zapisie ilodci sztuk banknotéw. Asystcm grupy
konwojowo-ochronnej, pe %nmu wowcezas sluzbe profosa dyzurnego PDOZ, wyjasni
Zze w trakeie sporzadzania lowi : ey 43/31/201
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Zespdl  kontroleréw  zapoznal si¢ z materialami  zawartymi w  teczkach akt
cudzoziemeOw w  odniesieniu  do wspomnianych wyze] kwitow depozytowych
w przypadku realizacji doprowadzenia. Stwierdzono, ze depozyty zostaly przekazane
funikcjonariuszom ﬂ:mwa}'*gcvm konw¢j, a nastepnie poiwmrd/(mr podczas dalszego
przekazywania oséb. Nie mniej nalezy zaznaczyé, ze w niektérych kwitach depozytowych
sporzadzanych przez funkcjonariuszy realizujacych doprowadzenie, nie zawierano juz cech
indywidualnych przedmiotéw, tj. banknotéw, telefondw, kart platniczych itp. W PSG
w  Bialej Podlaskiej kwity depozytowe sporzadzane w przypadku realizowania
doprowadzenia ewidencjonowane byly w podrecznym rejestrze. Co prawda, w Zarzadzeniu
9 mowa jest o tym, ze dowd6dea doprowadzenia przyjmuje w depozyt przedmioty
przekazane przez cudzoziemca do depozytu podezas przyjecia do strzezonego osrodka fub
pomieszczen dla o0séb zatrzymanych i nie wskazuje na obowiazek opisywania cech
indywidualnych tych przedmiotéw, nie mniej biorge pod uwage rézne nieprzewidziane
okolicznodei, kidre mogy sie wydarzyé w trakcie doprowadzania (wypadki, ucieczki,
kradzieze) wskazanym jest zachowanie formy opisywania przedmiotéw zeodnie 7 §6
ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie warunkéw pomieszczens dla oséh

zatrzymanych. Bedzie to przedmiotem zalecer pokontrolnych.
(akta kontroli, str. 74, 203

w
\,ﬂ/

4,215)

Ponadto w trakcie prowadzonych czynnosei kontrolnych stwierdzono:
a) brak zgodno$ci przekazanych rzeczy do depozytu (kwit nr 14/2014 2 PSG
v Szczecinie) na czas doprowadzenia z przyjetymi do depozytu SOC (kwit nr 21/14 -

3*%/5 4/0) ~ funkcjonariusz PSG w Bialej Podlaskie] pokwitowal odbior mp@ﬁ/%
od dowoddey }u‘ﬂ"w«m%m przyjetego na czas doprowadzenia, a nastepni Jmiac

&
cudzoziemea do SOC sporzadzil kolejny kwit depozytowy, nie wpisujac
odebranych na czas konwoju przedmiotow;

et

b) brak zgodnosci pwckwaﬂych rzeczy do depozytu (kwit nr 150/2014 2 5G) na czas

108G
doprowadzenia z przyjetymi do depozytu SOC (kwit nr 171/14 - 227/14/C Jy -
funkcjonariusz PSG w Bialej Podlaskiej pokwitowal odbior depozytu od dowddey
konwoju pz/‘f;cwgm na czas doprowadzenia, a ne su,,pnm przyjmujac cudzoziemca
do SOC sporzadzi

w3

kwit ¢ Wy, nie wpisujac jedne przedmiotu,
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funkcjonariusza SG moglo spowodowad ewentialn
wnkejonariusza 5O mogio spowodowad ewentualne

roszcezenia cudzoziemceow, co do przedmiotéw odebranych na czas doprowadzenia, a nie
ujetych podezas przyjmowania do o$rodka. Na korzy$¢ przemawia jedynie fakt,
ze wymienieni cudzoziemey opuscili oSrodek w dniu 20.02.2014r., potwierdzajac odbidr
zdeponowanych przedmiotow;
» w drugim przypadku: w dniu 26.09.2014r. w trakcie przyjmowania do osrodka
doprowadzonego cudzoziemca, sporzadzono kwit depozytowy nie ujmujac karty
MTC, ktéra widniala na kwicie depozytowym sporzadzonym na czas konwoju.
Przedmiot ten nakazano cudzoziemcowi whozy¢ do telefonu, ktéry jako calod¢ ujeto
na kwicie depozytowym.
Z zapisoéw na kwicie depozytowym nr 171/14-227/14/0 nie wynika, aby przy ktérejkolwiek
pozycji opisujacej przyjete do depozytu telefony mozna bylo rozpoznaé, ze przedmiotowa
karta dolaczona zostala do aparatu komérkowego. Tak, Jjak w powyzszej sytuacyi nalezato
odda¢ cudzoziemcowi karte, odnotowujac 13 pozycje na kwicie z doprowadzenia, badz
wpisaé podczas przyjecia do osrodka telefon wraz 7z kartg. Na korzy$¢ przemawia jedynie
fakt, ze wymieniony cudzoziemiec opuscil osrodek w dniu 08.12.2014r., potwierdzajac
odbior zdeponowanych przedmiotéw;
» w trzecim przypadku: nastapila omylka pisarska, spowodowana slabg znajomoscig
Jezyka rosyjskiego przez funkcjonariusza i sugestia, ze ruble odnoszg sie wylgcznie
do waluty rosyjskiej.
W dniu 19.02.2014r. na czas doprowadzenia odebrane zostaly cudzoziemcowi przedmioty
bedace w jego posiadaniu, ktére wymieniony odebral w tym samym dniu. Nalezy dodad,
ze w dmu 15.01.2014r. podcezas przyjecia cudzoziemca do osrodka sporzadzono kwit
depozytowy, w ktérym ujeto m.in. posiadana przez niego walute 1 byly 1o ruble bialoruskie.

{akta kontroli, str. 205-212, 216-218, 255-260, 261-26 4)

sezesnie nalezy  wskazad, w  dwoch  dokumentach depozytowy
93/2014, sporzadzonych na czas doprowadzenia, stwierdzo zapis waluty

Euro w formie abrewiatury (€), a nie miedzynarodowym trzyliterowym kodem dla tej
waluty'®. Waluta moze by¢ oznaczona poprzez napisanie jej nazwy w pelnym brzmieniu
lub jej skrétu powszechnie znanego i stosowanego, umieszezonego zardéwno przy kwocie
napisanej sfownie, jak i cyfrowo.
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Wszystkie, poddane kontroli kwity depozytowe, sporzadzone w PSG w Biz lej Podlaskiej,
posiadaly podpisy o0s6b deponujgeych oraz przyjmuja ; depozyt.
Nalezy przy tym wskaza¢, ze w przypadku skladania poc pisow przez osoby kwitujace
zardbwno przyjecie, jak i oddanie depozytu, taki podpis powinien pozwala¢ na
jednoznaczng identyfikacje osoby'’. 7 uwagi na to, ze ocenie poddano sam fakt zlozenia
odpowiednich podpiséw (w kilku przypadkach byly to wylacznie parafy), obszar ten
oceniono pozytywnie, nie mniej sposdb umieszezania podpiséw bedzie przedmiotem
zalecen pokontrolnych.

"

> ocena pezytywna. (akta kontroli, str. 58-59, 55)
Jak wezesniej wspomniano, kontroli poddano wszystkie — 47 sztuk, wystawionych

w 2014r., kwitéw depozytowych, sporzadzonych w PDOZ w procedurze osadzenia 0sSb
zatrzymanych. Kwity depozytowe rejestrowane bylty w Ewidencji kwitow depozytowych,
wg Rdet. NA-BPD-69/13. W odniesieniu do kwitow depozytowych. sporzadzanych
w trakcie przyjecia do SOC. kontroli poddano kwity znajdujace sie w 40 ze 128
wybranych, dostepnych teczkach cudzoziemecdw, osadzonych w Strzezonym Osérodku dla
Cudzoziemcow PSG w Bialej Podlaskiej. Dokumenty te zostaly ujete w Ewidencji kwitoéw
depozytowych cudzoziemeow, wg Rtdn. NA-BPD-34/12. W kazdej skontrolowanej teczce
zamieszczane byly karty rozliczenia zdeponowanych przedmiotéw i rozliczenia $rodkéw
finansowych.

W przypadku kwitéw depozytowych, sporzadzanych na czas doprowadzenia, brak jest
regulacji w zakresie ich ewidencjonowania, stad tez w PSG w Biale; Podlaskiej
prowadzony jest podreczny rejestr tych dokumentow.

= ocena pozytywna. {akta kontroli, str.76-80, 172-201)

W PSG w Bialej Podlaskiej, w magazynie rzeczy przekazanyeh do depozyviu i bielizny
2 . &L S} J J J

poscielowej PDOZ, jak wskazala Kierownik SOC, brak jest techniczne; mozliwosci
wyodrebnienia miejsca przeznaczonego do przechowywania rzeczy osobistych 0sob

zatrzymanych chorych zakaznie. Nie mniej, zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie
warunkow  pomieszezenn dla o0séb zatrzymanyeh, taki magazyn utworzono w piwnicy
budynku Strzezonego osrodka dla Cudzoziemcéw, w pomieszezeniu nr 011.

=>  ocena pezytywna. (akta kontroli, str. 62-63, 247)
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L zawartymi w 2014r. w Ksigzce stuzby w pomieszezeniach
at 3
dotyczyly kontroli pelnienia stuzby w PDOZ oraz sporzadzanej tam dokumentacii.
W wigkszosci wypadkéw uwag ze strony nadzorujacych nie bylo. 7 udostepnionych
kontrolerom kopii z ,Planu kontroli” za 2014r. wynikalo, ze 7 astepca Komendanta-
Kierownik SOC (9-krotnie w 2014r.) oraz Kierownik zespolu obstugi administracyjnej
cudzoziemcow SOC (23-krotnie w 20141, $rednio raz lub dwa razy w miesigcu
dokonywali kontroli depozytu cudzoziemcéw umieszezonych w strzezonym osrodku.
W trakeie realizacji tych czynnosci dwukrotnie stwierdzone uwagi omdwione zostaly na
biezaco. Na podstawie kopii ,,Zeszytu kontroli depozytu referatu do spraw ogdlnych
zespotu obslugi administracyjnej cudzoziemcow Strzezonego Osrodka dia Cudzoziemcedw
w Bialej Podlaskiej” RWD Nr 8/4/12, ustalono, ze kontrole depozytu prowadzono poprzez
sprawdzenie losowo wybranej dokumentacji, kopert depozytu wartosciowego pod katem
sposobu i prawidlowosci jej zabezpieczenia, jak tez przyjmowania i wydawania depozytu.
Kontrole ta prowadzili: Komendant PSG w Bialej Podlaskiej (5-krotnie w 2014r.),
Zastepca Komendanta-Kierownik SOC (10-krotnie w 2014r.) oraz Kierownik zespotu
obstugi administracyjnej cudzoziemcéw SOC (24-krotnie w 2014r). W wiekszosci
przypadkéw w trakcie sprawowanego wyzej nadzoru, nieprawidlowosei nie stwierdzono.
Pigciokrotnie uwagi przekazano na biezgco, w jednym przypadku  stwierdzone
nieprawidiowodci usuni¢to na biezaco, wskazano osoby odpowiedzialne i zobowigzano
do wnikliwszej samokontroli.
=» ocena pozytywna.
{akta kontroli, str. 24-25, 81-88, 90-113, 265, 234-23

; n h cy Komendanta-Kierownika SOC
Konwojowo-Ochronnej SOC™
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W Placéwee SG w Bialej Podlaskiej, zgodnie z wypowiedzig Kierownika kontrolowane;

jednostki, w  zakresie sprawowania nadzoru sluzbowego dokonano podziatu
kompetencyjnego pomiedzy osoby funkeyine, z uwzglednieniem struktury jednostki

i umiejscowieniem w niej SOC 1 PDOZ, poprzez okreslenie tych zadan w szezegOtowych
zakresach  obowigzkéw i uprawnien oraz w  _Instrukeji pelnienia  stuzby prezez
funkcjonariuszy SG w strzezonym osrodku dla cudzoziemcéw PSG w Bialej Podlaskiej™
1 .Instrukeji w sprawie sposobu pelnienia sluzby w pomieszezeniach przeznaczonych
dla 0s6b zatrzymanych PSG w Bialej Podlaskiej™".
u pelnienia stuz

_;
¥

W Instrukeji w sprawie spos
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przed objeciermn stuzby obowigza ] 1. sprawdzi¢ d A
zgodnosci E‘aé«;i}%:miﬁ 081 &d,&m‘ui de pm‘}r‘eu z zzmémnm w kwicie écpwy’u* Ny

przyjmujac osobe do PDOZ nalezy m.in. sporzadzi¢ kwit depozytowy i przedio;
do podpisania (%()bi zatrzymanej; depozyt zabezpieczyé w F«:opcm*i@ wraz 7 danymi
personalnymi osoby, a nd.f«su;mm, umiescic depozyt w zabezpieczonej szafie metalowej
w pokoju dyzurnym,

— osobie zatrzymanej, zwalnianej =z pmnmwwmm ﬂizm.
do depozytu przedmioty, z wyjgtkiem przedmioto

drodze zabezpieczenia albo egzekucii ac § inistracyjne;.

Ar

WY

W szezegblowym zakresie obowigzkéw 1 uprawnien Zastepey Komendanta — Kierownika
Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcoéw w Bialej Podlaskiej okreslono sprawowanie
nadzoru nad prowadzeniem magazynu depozytowego przedmiotéw i srodkéw pieni¢znych
przyjmowanych od cudzoziemcow przebywajacych w  SOC. jak réwniez o0sob
przyjmowanych do pomieszczen dla oséb zatrzymanych i whasciwej w tym zakresie
dokumentacji zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Kierownik grupy kenwojowo-ochronnej SOC, zgodnie 7 zakresem obowigzkéw, sprawuje
nadzor nad wilasciwym realizowaniem przez podleglych funkcjonariuszy zadan grupy
konwojowo-ochronnej, w tym wytycznych, decyzji oraz polecen w zakresie wiasciwosci
grupy; nadzoruje merytoryczne przygotowanie podlegtych funkcjonariuszy do pelnienia
stuzby oraz zastepuje Zastepce Komendanta — Kierownika SOC w wykonywaniu
obowiazkéw stuzbowych w trakeie jego nieobecnoscei.

Natomiast kierownik zespolu obslugi administracyinej cudzoziemcéw SOC prowadzi
nadzor nad prowadzeniem magazynu depozytowego i
przyjmowanych od ud/@fm:em“} w pz zebywa

przedmiotow i $srodkéw

ch% w strzezonym osrodku 1 wlasciwe;

nr s [ PP DG S e e e e
WYL ZaKresic dokumet o) YIN przepisami.
.-
e

Reasumujac, zespdl kontrolny na podstawie %pu‘md/mu przyjetych  rozwigzan
ganizacyjno-funkcjonalnych  w  zakresie i moé do PDOZ 1 SOC,
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7y w przypadku sporzadzania kwitow de g“l)/‘/m‘w ych na czas wykonywania doprowadzen

zachowa¢ forme opisywania przedmiotéw zgodnie z §6 wust. 1 zalgcznika
do *OY};?W’V&@%QM w o sprawie warunkéw  pomieszczen dla oséb  zatrzymanych,
jak rowniez zachowad kolejnos$é kwitowania przejecia lub przekazania d ”‘G,’/’Vm;

3) Haguhsmm sposdb skladania p odpisdw przez osoby kwitujgce zaréwno przyjecie,
jak 1 oddanie depozytu i sposob by pozwalal na jednoznaczng }d@ yfikacje
osoby podpisujacer;

4y wzmde nadzér nad rzetelnoseig sporzad

przekazywania depozytow, w szezegdlnosei w przypadkach przyjmowania/zwalniar

ze strzezonego osrodka 1 dalszego doprowadzania 0sob;

przeprowadzi¢ szkolenie dla funkcjonariuszy placowki realizujacych czynnosci

fwﬁ/iz;yaﬁei z przyjmowaniem/wydawaniem rzeczy do/z depozytu, w szezegodlnosci pod

katem prawidlowego rozliczania przyjetych/wydawanych depozytoéw oraz sposobu
wypdumnm k‘\?\fﬁ(}w depozytowych

6) poprawki i skres$lenia w prowadzonej dokumentacji dokonywac zgodnie z przepisami
kancelaryjnymi.

w

izania kwitéw depozytowych 1 prawi l%@‘wmésii@

e
g

Zgodnie z trescig § 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwolawcze.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwiazku z art. 49 ustawy o kontroli, pisemng informacje
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu  wnioskéw lub  przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposcbie usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci nalez
przedtozy¢ xzzz*zz?,gi7az" emu kontrole w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapieni
pokontrolnego za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli 1 Audytu Wewnetrznego.
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;Amm’ﬁmﬁ sporzadzono  w dwoch  jednobrzmigeych  egzemplarzach,
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z ktoryeh egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowaney.
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Podpis kieroy miku /ed'wsz/w kontrolujgeej:




