Pan pplk SG Artur RAPA
Komendant
Placowki Strazy Graniczne;

w Stawatyczach

POKONTROLNE

z kontroli na temat: , Nakladanie, dokumentowanie i ewidencjonowanie grzywien
za wykroczenia Scigane w  postepowaniu  mandatowym oraz rozliczanie blocziéw
mandatowych w NOSG"” zrealizowanej w trybie zwyklym' w Placéwee Strazy Granicznej
w Slawatyczach, ul. Wlodawska 12, 21-515 Slawatycze, w terminie od dnia 29 wrzesnia
do dnia 31 grudnia 2014r.

Kontrolg, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracyi
rzqdowej”, zwanej dalej ustawg o kontroli, przeprowadzil zespél kontroleréw w skiadzie:

— myr SG Elzbieta LYSOMIRSKA — starszy specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu
Wewngtrznego NOSG — kierownik zespolu kontroleréw, upowaznienie nr 25/2014
z dnia 22.09.2014r.;

— ppor. SG Mirostaw BLASZCZAK ~ starszy specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu
Wewngtrznego NOSG, upowaznienie nr 26/2014 z dnia 22.09.2014r.

Kierownikiem kontrolowanej jednostki w okresie objetym kontrolg byl ppik SG /
Rapa - Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Stawatyczach. Bezposrednim przelozc
w/w byt Komendant Na kiego Oddzialu Strazy Graniczne;.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w terminie od 01.10 do 31.12.2014r.,
z wylaczeniem dni: 13-30.10.2014r., 7.11.2014r, 18.11.2014x., 8.12.2014r. oraz 22-
24.12.2014r.




czynnosci 1

—  UpOwWaznienia
BN wyy 3 e B o % :
£} W obszarze real

wigzanych z gospod

— przestrzeganie przepiséw okreslonych, m.in. w Komend
Nadbuzafiskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 27 maja 2014r. zmieniajqce
wylyezne w - sprawie  nakladania,  dokumentacji i ewidencii  grzywien
za wykroczenia, Sciqganych w  postepowaniu  mandatowym  oraz wydawania
i rozliczania bloczkéw mandatowych w Nadbuzahskim Oddziale Strazy Granicznej®,
ze zm. przy sporzadzaniu i prowadzeniu dokumentacji stuzbowej w zakresie:

e prowadzenia rejestru 0s6b ukaranych mandatami karnymi,

¢ sposobu wypelniania wybranych odcinkéw mandatu karnego,

¢ rozliczania bloczkéw, odcinkéw mandatu karnego, kwot pienigznych,

e sporzadzania informacji o natozonych mandatach,

e sporzadzania informacji o utracie, zniszczeniu dokumentéw mandatowych.
3} w obszarze sprawowanego nadzoru shuzbowego:

— sposéb podzialu kompetencji oséb funkcyjnych w zakresie sprawowania nadzoru
stuzbowego,

— sposéb i tryb prowadzonego nadzoru shizbowego w jednostkach/komérkach
organizacyjnych.

Kontrola objeto okres od dnia 01.06.2014r. do dnia 31.08.2014r.

Cel kontroli.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny legalnosci, rzetelnodci i celowodci przyjetych
rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych w zakresie realizacji zadan w przedmiotowym
zakresie, sposobu i trybu prowadzonej gospodarki mandatowe] oraz oceny trybu
i skutecznodci nadzoru stuzbowego nad postepowaniami mandatowymi, ujawnienie
ewentualnych uchybien lub nieprawidlowosci, przyczyn ich powstania oraz o0s6b
odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze sformulowanie wnioskéw 1 zalecei
zmierzajacych do ich usuniecia.

¥

Oecena skontrolows

Przyjeto, ze ocena konicowa kontrolowanej dzialalnosei zostanie sporzadzona na podstawie
czterostopniowej skali, obejmujacej: ocene p@;{,y%ywn% ocene pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna®




1. Legalnosé, rzetelnosé i celowoéé rozwiazan or anizacyine-funkeionalnveh

Jak wynika z Zarzadzenia Nr 28 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia
6 lipca 201 1r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjondw Strazy Granicznej, okreslenia ich
terytorialnego zasiegu dzialania, a takze okreslenia szezegdlowego zakresu zadan terenowych
organdw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placéwek i dywizjonéw’
terenowe organy Strazy Granicznej planuja, organizuja, kontrolujg i kieruja wykonywaniem
przez podleglych funkcjonariuszy zadan shizbowych, w szezegblnosci w zakresie, m.in.
ochrony granicy panstwowej, w tym prowadzenia rozpoznania oraz zapewnienia
bezpieczenstwa w komunikacji migdzynarodowej i porzadku publicznego w zasiegu
terytorialnym przej$cia granicznego, a w zakresie wladciwodci Strazy Granicznej - takze
w strefie nadgranicznej. W powyzszym zakresie do zadan Komendanta Oddziaty nalezy,
m.in. organizowanie i nadzorowanie prowadzenia postgpowan  przygotowawczych
1 postgpowan w sprawach o wykroczenia, zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
odr¢bnymi przepisami oraz nadzorowanie postepowari w sprawach o wykroczenia, w tym
postgpowan mandatowych. Natomiast do zadan Komendanta placowki, w ramach
sprawowanego nadzoru nad prawidlowym rozliczaniem wplat, w szczegdlnosei za nalozone
grzywny w drodze mandatu karnego, wydane wizy oraz kary w transporcie drogowym, nalezy
m.in. nddzér nad postepowaniami przygotowawczymi, post¢powaniami w sprawach
0 wykroczenia, w tym nad postepowaniami mandatowymi; rozliczanie pobranych za
wystawione mandaty kwot pienieznych oraz ujawnianie wykroczenn oraz $ciganie ich
sprawcdw, w tym nakladanie grzywien w drodze mandatu karnego.

Zgodnie z § 7 Zarzadzenia Nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
11 kwietnia 2014r. w sprawie nadania regulaminu  organizacyjnego Komendzie
Nadbuzatriskiego Oddzialu Strazy Granicznej imienia 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej
w Chelmie® do szczegOlowego zakresu zadan Wydziatu @p@ra@yjn@@i@dczsg@ nalezy, m.in.:
prowadzenie postgpowann w sprawach o wykroczenia i sprawowanie nadzoru nad
prowadzeniem tych postepowan w zakresie wladciwosci Wydziatlu oraz realizowanie
czynnoscl w przedmiocie wydawania funkcjonariuszom Oddziaty upowaznien do nakladania
grzywien w drodze mandatu kamego w zakresie wlasciwodci Wydziatu. Jednoczesnie
kierownik komoérki organizacyjnej WOS jest tez merytorycznym redaktorem aktualnych
wewnetrznych uregulowan dotyczacych gospodarki mandatowej, tj. Wytycznych nr 4
Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 27 maja 2014r. z
wytyczne w sprawie nakladania jioi j el
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W Wewnetrznym Podziale Zadas Pl trazy Graniczne]” w Slawatyczach z ¢
28.07.2014r. wykonywanie zadan Nﬂamw h z pw@dfmﬂmw@ tematyka uwzgledni
dla Grupy zabezpieczenia logistycznego w zakresie:

— wlasciwe] realizacji wyplat naleznosci pienieznych dla podleglych funkcjonariuszy

i pracownikéw cywilnych oraz prawidlowe rozliczanie wplat, w szczegdlnodei
za nalozone grzywny w drodze mandatu karnego.
~> ocena pozytywnsz. (akta kontroli, str. 447-460)

Zgodnie z dokumentacja uz gﬁkmq z Plonu Glownego Ksiggowego Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Gmmcznc} mnkc;@ inkasenta w P%G w Slawatyczach z dniem
23.04.2010r. objal ; z dmem 01 06 2{}]2(}1

. a2z dniem 18.08.2011r - .
ono &kmalmc w placowce fmlmkc;@ inkasenta psf'nm( N
: . Zadania te zostaly u;qm W szczeg@%awym

j’a SH

zakresw Obawwtzkow i uprawmen starszego kemmlera ds zabezpieczenia Iogistycznegc»

PSG w Slawatyczach - ' §. 7 ktérym zapoznatl sie w dniu
z dnia 12.03.2013r, tj. wykonywame czynnoscx lnkasenta polegajacych na: pobieraniu
bloczkéw mandatu karnego z Wydzialu Finanséw; ewidencii pobranych bloczkéw
i wydawaniu uprawnionym funkcjonariuszom; przyjmowaniu kwot pienieznych
od funkcjonariuszy, ktérzy nalozyli grzywny w drodze mandatu karnego g@‘mwkoweg@
oraz terminowym rozliczaniu grzywien w Wydziale Finanséw: przyjmowaniu od
funkcjonariuszy, sprawdzaniu i terminowym dostarczaniu do Wydzialu  Finanséw
wykorzystanych odcinkéw i bloczkéw mandatu karnego; biezacym informowaniu
Naczelnika Wydzialu Operacyjno-Sledczego o  zmianie stopnia lub nazwiska
funkcjonariuszy uprawnionych do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
oraz przekazywaniu nieaktualnych upowazniert mandatowych i pobieraniu aktualnych.
Tozsame obowiazki ujete zostaly w szczegdlowym zakresie obowiazkéw i uprawnien
@systenta grupy zabezpieczenia logistycznego PSG w Slawatyczach
z dnia 28.02.2013r. Powyzsze zakresy obowiazkéw i uprawnien byty

H

aktualne i podpisane. W trakcie czynnosci kontrolnych zespé! kontroleréw wskazal na

p@trzeb@ odwolania z funkcji inkasenta funkcjonariusza - ¢
_ U W dniu 27 11.2014r., zgodnie z informacja uzyskana od Komendanta PSG
W S%awatyc;iach sporzadzono pismo, fax NA-SE1-1943/14, na mocy ktérego

skorygowano ilos¢ 0sob pelnigcych przedmiotows funkcje.

> ocena pozytyy (akcta kontrc
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fimansowych, howania
co najmniej jednego inl N tra
sprawdza jedynie osoba, ktéra obecnie jest w pracy/shuzbie. Odpowiedzialnosé
za prowadzenie 1 dokonywanie wpiséw w dokumentacji finansowej spoczywa
: Zgodnie z zapisem § 10 ust. 5 Wytycznych nr 4
w przypadku zmiany, zastepstwa inkasenta przejecie gotéwki i drukéw Scistego
zarachowania powinno nastgpié¢ na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego, ktdrego
wzor stanowl zalgcznik nr 5 do wytycznych. Na podstawie danych uzyskanych
z CBD SG SWK! ustalono, z . ¥ w kontrolowanym
okresie, kilkukrotnie byl nieobecny w stuzbie, byly to absencje 1-3 dniowe, dhizsze
nieobecnosei w/w, odnotowanc w terminach od 01.06 do 06.06.2014r. oraz od 22.06
do 28.06.2014r., gdy przebywal na kursie szkoleniowym, a od 04.08 do 14.08.2014r.
na urlopie wypoczynkowym. W tym tez czasie posiadang na stanie gotéwke, druki
scistego  zarachowania oraz dokumentacje finansows powinien byl protokolarnie
przekaza¢ € : . . Niniejsze nalezy zakwalifikowaé iako
nieprawidlowos¢ i jest przejawem nierzetelnego oraz niezgodnego z przepisami
wykonania zadania, okreslonego wewnetrznymi przepisami. ti. Wytveznymi nr 4. Nalezy
‘stwierdzié, ze obowigzek protokolarnego przekazywania powyzszych dokumentéw
majgcych walor finansowy jest istotng czynnoscia stuzbows inkasenta, na stanie ktérego
spoczywa odpowiedzialno$é za prowadzenie i dokonywanie wpiséw w dokumentac;ji
finansowej. Nie zmienia to fakt, ze kazdy z tych funkcjonariuszy jest wyznaczonym
inkasentem bez rygoru zastepstwa, gdyz dysponentem dokumentacji (druki $cislego
zarachowania, ewidencja finansowa, ewentualna gotéwka, itd.) jest formalnie wylacznie
jeden z nich. Powyzsze bedzie przedmiotem zalecen pokontrolnych.

-2 ocena negatywna. (akta kontroli, str. 445, 576, 466)

4. W PSG w Slawatyczach upowaznionych do nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego na dzien 31.08.2014r. bylo 91 funkcjonariuszy. W okresie poddanym kontroli
mandaty karne wystawialo 32 funkcjonariuszy, ktérzy posiadali wazne i aktualne
upowaznienia do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego. Skontrolowane
upowaznienia wydane byly na podstawie § 2 i 3 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych z dnia 18 kwietnia 2014r. w sprawie wykroczeh, za kidre
*funkcjonariusze Strazy Granmicznej sq uprawnieni do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego', przez Komendanta NOSG, podpisane i opatrzone pieczecia orga
wydajacego.

~» ocena pozytywna. (akta kontroli, str. 467, 468-471)
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a biezaco wydawane uprawnionym osobom. Z zapisdw

asu przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, nie

upowaznieni. Natomiast upowaznienia, ktore byly wydane funkcjonariuszom placowki

przed wejciem z zycie Rozporzadzenia z dnia 18 kwietnia 2014r, oprocz jednego,

zostaly przekazane do Wydziatu @peracyjm@i@&@zeg@ NOSG 1 protokolarnie

zniszezone'>. W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze od dnia 05.01.2015r Ef; nieaktualne

upowaznienia nalezy przesylaé do Wydziatu @pera@\ﬁm&ﬂ@i@d@zeg@i3 celem ich
archiwizacji.

- ocena pozytywna. (akta kontroli, str. 472-476, 574, 445)

£

W okresie poddanym kontroli, odnotowano ruchy kadrowe Zwigzane z przeniesieniem
funkcjonariuszy do/z innej jednostki/komérki orgamzacyjnej NOSG. Na podstawie wyzej
przytoczonej ewidencji ustalono, ze w dniu 31.07.2014r. oraz 22.08.2014r. inkasentom
zostaly zwr6cone upowaznienia nr 1040/14 i 1017/14 w zwigzku z przeniesieniami
funkcjonariuszy. Upowaznienie nr 1040/14 przestano do Wydziatu ds. Cudzoziemcéw
dnia 05.08.2014r. za wykazem przesylek nr 99. Upowaznienie nr 1017/14 przestano do
PSG w Dothobyczowie za nr pisma NA-SE-690/14, jednakze w zwigzku z wniesionym
odwolaniem funkcjonariusza upowaznienie wrécilo do PSG w Stawatyczach, ostatecznie
za$ ponowie przestano wymienione upowaznienie w dniu 21.10.2014r. za pismem NA-
SL-863/14 do PSG w Dothobyczowie. Natomiast PSG w Slawatyczach zasililo trzech
funkcjonariuszy PSG w Terespolu, ktérych upowaznienia do nakladania grzywien
w drodze mandatu kamego ujeto w ewidencji w dniach 29.07.2014r., 20.08.2014r.
1 29.08.2014r. Jednocze$nie nalezy zaznaczyé, z informacji uzyskanej z Wydzialu
Operacyjno-Sledczego'® nr weh. 11293/ 14, ze o przeniesieniach funkcjonariuszy,
a co za tym idzie, przeslaniu upowaznienn w $lad za funkcjonariuszami, inkasenci PSG
w Stawatyczach nie poinformowali Naczelnika WOS. Zadanie to wynika z § 10 ust. 6
pkt 5 Wytycznych nr 4. Zesp6l kontroleréw stoi na stanowisku, ze w ewidencji
funkcjonariuszy upowaznionych do nakladania grzywien w drodze mandatu karmego
W rubryce uwagi nalezaloby odnotowywaé nr pism za ktérymi przedmiotowe
upowaznienia zostaly przestane. W zwiazku z tym, ze przyjetym miernikiem bylo
skontrolowanie odnotowywania w ewidencji przestania upowaznienia do nakladania
mandatu w élad za funkcjonariuszem, stwierdzony fakt nie poinformowania Naczelnika
WOS o przeniesionych funkcjonariuszach nie byl brany pod uwage podczas oceniania
stanu realizacji zadania bedacego przedmiotem kontroli. Nie mniej powyzsza kwestia
zostanie ujeta we wnioskach pokontrolnych.
= ocena pozytywna.
(akta kontroli, str. 472-476, 574, 252)




ontrolerow poré
ch mandaté swkowych kredytowanych, wyk:
w rozliczeniach i zestawieniach za kontrolowany okres z iloscig wpiséw w powyzszym
rejestrze stwierdzil, ze w przedmiotowei ewidencii nie zamieszczono jednego mandatu
karnego, nalozonego w dniu 27.06.2014r, Nie mniej, mandat ten zostal ujety w rozliczeniu
nr 7/2014 z nalozonych grzywien w drodze mandatu karmego gotéwkowego, jednakze
z datg natozenia w dniu 07.06.2014r. Ponadto, zespdl kontroleréw wskazal szereo bledéw
i_niedociggnie¢ w_prowadzeniu wymienionego zej rejestru, tj.: co do kwalifikacii
rawnej czynu — poz. 456 z dn. 15.06.2014r. wpisana kwalifikacja to art. 97 kw'’,
a prawidlowo powinien by¢ zastosowany art. 95 kw; poz. 552 z dn. 14.07.2014r. powinien
by¢ art. 95 kw, a jest art. 92; poz. 599 z dn. 25.07.2014r. jest 97 kw, a winien by¢ art. 9482
kw; poz. od 666 do 668 z dn. 11.08.2014r. jest 9761 kw, a powinien by¢ art. 92§1;
co do wysoko$ci grzywny — poz. 730 i 731 z dn. 23.08.2014r. — 100 zi., dla tego typu
przewinienia wysoko$¢ grzywny okreslona jest w wysokodci 200 zt. Zwrécono réwniez
uwage na szereg poprawek i adnotacji, z ktérych nie do konca wynikalo jasno czego mialy
dotyczy¢. Nalezy nadmienié, iz po rozliczeniu natozonych odcinkéw mandatéw karnych
oraz bloczkéw mandatu karnego posiadany na stanie Rejestr osob ukaranych mandatami
karnymi stanowi jedyny dokument stwierdzajacy stan i sposob natozonych mandatéw
w jednostce organizacyjnej. Na podstawie informacji Komendanta PSG w Stawatyczach
ustalono nastepujacy stan faktyczny, w odniesieniu do w/w uchybieni:

= poz. 456 rejestru: na podstawie notatki z przeprowadzonej kontroli ruchu drogowego
stwierdzono, ze mandat karny wystawiono zgodnie z przepisami, tj. na podstawie
art. 95 kw;

— poz. 552 rejestru: na podstawie notatki z przeprowadzonej kontroli ruchu drogowego
stwierdzono, ze mandat karny wystawiono zgodnie z przepisami, tj. na podstawie
art. 95 kw. Zesp6l kontrolny nie przychylit sie do tego wyjasnienia,
w przedstawionej notatce nie zawarto kwalifikacji prawnej czynu, a jedynie jego
opis, tozsamy z zapisem w rejestrze;

—  poz. 599 rejestru: na podstawie kopii odcinka E mandatu karmnego CW 1615124
potwierdzono prawidlowo$¢ nalozonego mandatu, wpis w rejestrze poprawiono
zgodnie ze stanem faktycznym, tj. z art. 9482 kw:

— poz. 666-668 rejestru: na podstawie notatek 2 przeprowadzonej kontroli ruchu
drogowego stwierdzono, ze mandaty karne wystawiono zart. 9281 kw;

— poz. 730-731 rejestru: na podstawie notatek z przeprowadzone] kontroli ruchu
drogowego stwierdzono, ze mandaty karne wystawiono z art. 9281 kw, w rejestrze
blednie wpisano uzasadnienie wystawienia mandatu — zamiast znaku B-32 powinien
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em  wystawiajagcym  mandat  karny byl

w dniu 04.12.2014r. wpis poprawiono zgodnie
z obowiazujacymi przepisami kancelaryjnymi;

—~ w poz. 528 dokonano poprawy kwoty nafozonego mandatu karnego, zgodnie
z rozliczeniem z nalozonych grzywien w drodze mandatu karnego gotowkowego;

— w poz. 542 funkcjonariuszem wystawiajacym mandat kamy byl
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W poz. 5

kancelaryjnymi;
— W poz. 753 rejestru poprawa nazwiska funkcjonariusza wystawiajacego mandat
karny, zgodnie z obowiazujacymi przepisami kancelaryjnymi.
Nadto, w poz. 466 rejestru w rubryce dot. liczby punkéw karnych natozonych
za wykroczenie drogowe i daty przekazania karty rejestracyjnej Mrd-5, zawarto zapis:
przestano do KMP w Bialej Podl. pismo nr NA-SL/541/14 z dn. 23.06.2014r. Nie ujeto
liczby punkéw karnych. Podobnie postapiono w przypadku z poz. 480 rejestru.
W zwiazku z powyzszym, biorac pod uwage przyjete mierniki, nalezy stwierdzié,
ze pomimo, iz Rejestr oséb ukaranych mandatami karmnymi w PSG w Slawatyczach,
wg RWD 25/308/12, prowadzony jest wedlug wzoru okres$lonego w Wytycznych nr 4,
to w tylko 3 miesigcznym okresie poddanym kontroli stwierdzono: brak wpisu natozenia
jednego mandatu gotéwkowego, brak dwo6ch wpiséw o liczbie nalozonych punktéw
karnych, znaczace pomylki co do wpisanej kwalifikacji prawnej czynu i jego opisu
(pomimo zapoznawania si¢ przelozonych z rejestrem, nie skorygowano tych bledéw),
niepelne wypehianie rubryk, np. podanie wysokosci grzywny bez okreslenia rodzaju
mandatu, wpisywanie samego nazwiska funkcjonariusza nakladajacego mandat bez
podania stopnia i imienia oraz poprawianie i skreslanie zapiséw, niezgodnie z przepisami
kancelaryjnymi.
~»  ocena negatywna. (akta kontroli, str. 477-497, 573-574, 576-584)

Kontroli poddano wybrane odecinki mandatu karnego, bedace na czas kontroli
w dyspozycji jednostki kontrolowanej. Stwierdzono, ze wskazane odcinki'® mandatéw
kamych byly wypehiione zgodnie z opisem zawartych tam rubryk, z Z3Znaczonyi
rodzajem mandatu i wpisanym identyfikatorem stuzbowym funkcjonariusza. Odcinki serii
CX od nr 0226162 do nr 0226165 potwierdzone byly nieczytelnym podpisem w polu
przeznaczonym na czytelny podpis osoby ukaranej. Wprawdzie nie wplynelo to na
zasadno$¢ i poprawno$¢ natozonego mandatu, jednakze rzetelnoéé wypelniania odcinkéw
mandatu karnego powinna staé _sie przedmiotem szczegdlnei uwagi,  zardwno
lajacych mandaty, jak tez 056l awujgcych nadzor w tym zakresie. Skontrolo
- ; ; — N
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o

wndatu ka

w dniu 28.11.20141. wpis poprawiono zgodnie z obowigzujacymi prz&pis&mz




1€ sg bloezki, pobrane »
ﬁ;mk@gamrmsm, wi
; i data wydania. wzlzm@z‘w : ;

nastepowato poprzez odnotowar ]%f d&éyﬁ %@@msi kwoty nalozonych m ‘ﬂﬁamw
gotéwkowych 1 kredytowanych oraz podpisu przyjmujacego i zdajacego bloczek.
Przekazanie bloczka mandatu karnego innemu funkcjonariuszowi polegato na rozliczeniu
poprzednika i zaewidencjonowaniu bloczka pod nowa pozycja. Przedmiotowy rejestr
prowadzony jest w sposGb przejrzysty i czytelny, nie mniej nalezy zwrécié uwage
na zgodnos¢ dokonywanych poprawek i skre§lei z przepisami kancelaryjnymi.
W kontrolowanym okresie nie doszio do utraty czy zniszczenia bloczka mandatéw
karnych,

- ocena pozytywna. (akta kontroli, str. 531-534, 585-587)

W ksigdze drukoéw dcistego zarachowania bloczkéw mandatu karnego Placéwki SG
w Slawatyczach, wg Rtdn. Nr NA-S1./93/10, dokumentowany jest przychéd, rozchéd oraz
stan bloczkéw wedlug rozliczen zbiorczych - comiesiecznych oraz zlozonych
i zrealizowanych zapotrzebowan na wydanie bloczkéw. Wskazana ksiega w okresie
poddanym kontroli, prowadzona byla chronologicznie oraz czytelnie. Zgodnie z w/w
ewidencja na dzien 01.06.2014r. w kontrolowane] jednostce na stanie bylo 35 bloczkow
mandatu karnego, natomiast na dzien 31.08.2014r. - 36 bloczkéw. W tym czasie
dwukrotnie zaopatrywano si¢ w bloczki w acznej ilosci 15 szt.
~* ocena pozytywna. ;
(akta kontroli, str. 535-541)

W okresie poddanym kontroli, tj. od 01.06. do 31.08.2014r. w PSG w Slawatyczach
funkcjonariusze nalozyli lacznie 340 mandatéw gotéwkowych. W przypadku nalozenia
mandatu karnego gamwkowega funkcjonariusz mbhgaw&ny jest do rozliczenia w jak
najkrétszym terminie, nie dluzszym jednak niz 7 dni'® od daty wystawienia mandatu,
odcink6w oraz kwot nalozonych grzywien. Jak wyzej wspomniano, w podanym okresie,
mandaty wystawialo 32 funkcjonariuszy. W dwudziestu trzech przypadkach rozliczenia
odcinka oraz kwoty nalozonej grzywny w drodze mandatu kamego dokonano w terminie

rzekrac,zzg cym 7 dni od daty jego wystawienia. W dniu 08.06.2014r. ¢
natozyl dwa mandaty karme serii CX nr 0225663-0225664 na laczng kwote 40021,

gotowke wraz z formularzem ,,D” przekazat inkasentowi w dniu 30.06.2014r. Nastepnie

w dniu 22.06.2014r. w/w funkcjonariusz nalozyl mandat karny serii CX nr 0225665
na kwote 200z, ktéry rozliczyt w dniu 30.06.2014r. Kolejne, nierozliczone w terminie
mandaty serii QX nr 0225666-0225671 na hg@mai kwote 1200zk. nalozyl w dniu

02.08. ?jwéﬁy a przekazat m%«;agmtm niu 13.08.2014r. Lacenie '




. 4‘?
nyen

ir. natozyl trzy mandaty k i

., ktére przekazal inkasentowi dopiero
w dniu 23.06.2014r. Nastepnie, w dniu 04.07.2014r. w/w funkcjonariusz nalozyt trzy
mandaty kame serii CX nr 0225768-0225770, kibre zostaly rozliczone w dniu
15.07.2014r. & przyczyng nie dochowania maksymalnego,
7 dniowego terminu na rozliczenie wystawianych mandatéw karnych, thumaczy}
nieobecnodcia w shuzbie oraz zmianowym pelnieniem stuzby kolidujacym z godzinami
urzedowania inkasentdw. Jak ustalono, na podstawie CBD SG SWEK, w/w funkcjonariusz
w pierwszym przypadku mogl rozliczy¢ mandaty w dniu 17.06.2014r., w drugim
przypadku w dniu 11.07.2014r. Trzykrotnie natomiast, okreslonego Wytycznymi 4
terminu rozliczania mandatéw karnych, nie dochowali .
oraz . P ierwszy z funkcjonariuszy, w dniu 14.06.2014r.
natozyt mandat karny gotéwkowy serii CX nr 0225749, a nastgpnie w dniu 16.06.2014r.
dwa mandaty serii CX nr 0225750-0225751, rozliczajac je w dniu 25.06.2014r. W swoim
wyjasnieniu wskazal, ze terminem mozliwym do rozliczenia sie z natozonych mandatéw
byt 16.06.2014r., ale w tym dniu inkasenci byli niedostepni. Z ewidencji faktycznego
czasu shuzby/pracy CBD SG SWK wynika, ze obaj inkasenci byli obecni w godz. 7:30-
15:30, wykonujac czynnosei administracyjne. (il . v dnin
16.07.2014r. nalozyt trzy mandaty karne gotoéwkowe serii CX nr 0225644-0225646, ktore
rozliczyt dopiero w dniu 25.07.2014r. W swoim wyjasnieniu podal, ze w tym okresie
pelnit stuzby w porze dziennej od godz. 7:45 do 20:30. Pierwszym dniem, po tym okresie,
ktéry wg w/w stwarzal mozliwosci rozliczenia si¢ z gotéwki z nalozonych mandatoéw
byl 25.07.2014r. Jak sprawdzono w CBD SG SWK, istniala mozliwosé rozliczenia sie
w/w funkcjonariusza z nalozonych mandatéw w dniach 18.07 Iub 22.07.2014r.
Dwukrotnie natomiast, przedmiotowego terminu, nie dochowal GRSl .
@ obecnie funkcjonariusz PSG w Kodniu, ktéry w dnia 12.07.2014r. nalozyl
mandat karny serit CW nr 1615769, a w dniu 13.07.2014r. mandat serii CW nr 1615770,
ktére rozliczyt w dniu 23.07.2014r. Jak wyjasnit w/w powodem opéZnienia rozliczenia
dwoch mandatéw karnych bylo pelnienie stuzby w godzinach uniemozliwiajacych ich
terminowe rozliczenie. Powyzsze potwierdzono w bazie CBD SG SWK. Najblizszym
mozliwym terminem na rozliczenie si¢ z wystawionych mandatéw byt 23.07.2014r.
Nalezy zaznaczy¢, ze przekroczenie terminu rozliczenia wymienionych wyzej mandatow
nie spowodowalo opdZnienia w rozliczeniach zbiorczych, comiesiecznych, z nalozonych
grzywien w drodze mandatu karnego gotdwkowego w PSG w Slawatyczach w Pionie
Glownego Ksiggowego NOSG. Na podstawie przyjetego przedzialu czasowego
podlegajacego kontroli, stwierdzone, w wiekszo$ci nieuzasadnione, przypadki rozliczenia
odcinkéw oraz nalozonych kwot grzywien w drodze mandatu karnego w terminie

i} [
i

daty wys




f jac X *mmﬂ d@ ‘umenta cgé potwierdzono
fgrwmﬁ W€ nowaniu wpla g,f“éu whow: wyc ch oraz odprowadza
pmm@z‘ﬂj/@b do kasy oddziatu. Zgodnie z Wytycznymi nr 4, do kasy Oddzialu go <)
powinna byd @&;femwad?arm do kazdego Mw;w dnia miesigca za mandaty naloZone
w miesigcu p@pz‘z&i@imm z wyjatkiem miesigca stycznia. Taki sposob prze ka/‘@fwama
érodkéw pienieznych i odcinkéw mandatu kamego gotdwkowego zostal przyjety w PSG
w Slawatyczach, z zachowaniem wymienionego terminu.

-» ocena pozrytywna. (akta kontroli, str. 542-550)

W okresie poddanym kontroli, tj. od 01.06. do 31.08.2014r. w PSG w Slawatyczach
funkcjonariusze nalozyli Iacznie 4 mandaty kredytowane. Odcinki D mandatéw kamych
kredytowanych przekazane i rozliczone byly przez inkasenta w terminach wskazanych
w Wytycznych nr 4, do 16 dnia miesiaca za nalozone w okresie od 1 do 15 dnia miesiaca
oraz po pierwszym dniu roboczym nastgpnego miesiaca za nalozone w okresie od 16
do 31 dnia miesigca. Wyjatek stanowito rozliczenie za okres od 1 do 15 sierpnia 2014r.,
sporzadzone 1 przyjete w dniu 18.08.2014r., gdyz byl to pierwszy przypadajacy dzien
roboczy po 15 sierpnia, ktory byl tez dniem wolnym od pracy.

-> ocena pezytywna. (akta kontroli, str. 563-568)

Za kontrolowany okres inkasent PSG w Stawatyczach sporzadzil 3 rozliczenia zbiorcze

- z tytulu natozonych grzywien w drodze mandatu kamego gotéwkowego - Rozliczenia od

nr 07/2014 do nr 9/2014, 6 rozliczen zbiorczych z tytulu nalozonych grzywien w drodze
mandatu kamego kredytowanego - Zestawienia nr 6-A, 6-B, 7-A, 7-B, 8-A 1 &-B oraz
3 rozliczenia z pobranych i wykorzystanych bloczkéw mandatéw karnych - Rozliczenia
od nr 6/2014 do nr 8/2014. Wymienione rozliczenia zatwierdzane byly przez Komendanta

Placéwki - pplk SG Artura Rapg oraz dwukrotnie przez Zastgpce Komendanta Placowki -

| 7godnie z Wytycznymi nr 4, zatwierdzenia rozliczen zbiorczych
dokonujai przeiozem w przypadku placowki SG - Komendant lub osoba przez niego
upowazniona. W PSG w Slawatyczach, Komendant nie upowaznial w kontrolowanym
okresie zadnych os6b w przedmiotowym zakresie. Ustalono, ze Zestawienie nr 6-A
z nalozonych grzywien w drodze mandatu karnego kredytowanego za okres 01.06-
15.06.2014r. w dniu 16.06.2014r. zatwierdzil Zastepca Komendanta PSG w Slawatyczach
- zgodnie z Rozkazem Dziennym Nr 114 Komendanta NOSG z dmni )EE,@@XQM&
w dniach 15-17.06.2014r. obowigzki Komendanta Placowki pelnit @

| Zestawienie nr 8-A za okres 01.08-15.08.2014r. z nalozonych g,rzywwﬂ dmdze

mandatu karnego kredytowanego w dniu 18.08.2014r. réwniez zatwierdzil Zastepca

Kc»mm@dnta PSGw @%awatycvach - zwdm@ z R@gkamm D/wnnym Nr Mi K(}mmd&nm
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dokumentacje

. tematyka, | w ksigzce kasowe]
pienigznych za mandaty karne gotowkowe. Natomiast

) {. biezaca kontrola terminow
cozliczania odcinkow, bloczkéw i érodkoéw pienigznych przeprowadzana jest poprzez
wnikliwg analize wpisow W rejestrze  0s6b ukaranych mandatem karnym. Bloczki
mandatowe sprawdzane sg na biezaco w chwili rozliczania sie z natozonych mandatow,
lub osoby posiadajace proszone sa o okazanie bloczka celem sprawdzenia. Zgodnie z § 8
ust. 2 Wytycznych nr 4 przetozeni realizuja zadania zwiazane Z gospodarka mandatowa
w zakresie, m.in. kontroli podleghych funkcjonariuszy W sakresie przestrzegania
obowiazujacych przepisow zwiazanych z gospodarka mandatows oraz biezacej kontroli
termindw rozliczania odcinkow, bloczkéw mandatu karnego i érodkéw pienigznych.
Nie zostaly okreslone sposoby realizowania przytoczonych zadan, totez pOWYZSza
informacja o ich wykonaniu zashiguje na uwzglednienie.

-3 ocena pozytywna. (akta kontroli, str. 575, 623-}

W okresie poddanym kontroli, z Rejestrem 0s6b ukaranych mandatami kamnymi w PSG
w Stawatyczach, zapoznali sig:
_ w dniu 06.06.2014r. oraz 04.07.2014r. Zastepca Komendanta
“ oraz B ' G umieszczajac zapisy
o dokonaniu kontroli rejestru oraz poprawnosci jego WpiSOW 1 adnotacja bez uwag;
—  w dniu 05.08.2014r. Komendant placowki oraz .
umieszczajac zapis tozsamy Z POWYZSZYyIn.
Zgodnie z § 5 ust. 3 Wytycznych nr 4 przeng}nim zapoznaja Sig Z rejestrem 0s0b
ukaranychmandatami karnymi i dokonujg raz W miesigcu StOSOWINE] adnotacji odnosnie
whasciwego nakladania grzywien w drodze mandatu karnego. Z informacji uzyskanej
od Komendanta placowki wynikalo, ze W dniach 06.06.2014r. oraz 04.07.2014r.
& ’przepmwadzﬁ czynnosci zwigzane z zapoznaniem si¢
7 rejestrem 0sOb ukaranych na podstawie odpowiedniego zapisu W zakresie
@km‘\x,/iatzk(wvﬂ° Natomiast — zakresy obowiazkow  Zastepey Komendanta PSG
w Stawatyczach,  oraz zostaty
uzupelnione W odpowiednie zapisy pozwalajgce na przeprowadzenie takich czynnoci.
Do szezegdlowego zakresu obowiazkéw 1 uprawnien Zastepcy Komendanta PSG
w Slawatyczach zostal opracowany aneks? z dnia 16.12.20141., W ktorym zawarto zapis
dotyczacy zapoznawania SIg w/w z prawidlowoscig wpisow w Rejestrze 0s6b ukaranych
mandatami karnymi oraz dokonywania odpowiednich dekretacji w tym zakresie podczas
nieobecnosci Komendanta placowki. Szczegbdlowy zakres obowiazkéw i uprawnien

starszego kontrolera — technika kryminalistyki zespolu ds. przestepstw t wykroczen Grupy

S




'ﬁi’?ﬂﬁy@’ﬁ m mm@mm? k arnymi,

xs ‘é”f%owa;?iﬁi ni
kté ;f@g@ zakre ,
moze zosta¢ uznane za wystarczajace w @d tiesier y przyjetego miernika oceniajacego
wyk@mmf zadania, polegaiace na »p@zxmwanm si¢ raz w miesigeu wlasciwego
przelozonego z rejestrem os6b ukaranych mandatami karmnymi. Nie mniej, wracajac do
zadania zwigzanego z prowadzeniem przedmiotowego rejestru, ktérego ocene zawarto
wyze], wskazanym bylby zwickszenie nadzoru w tym zakresie, w tym potrzebe
rozszerzenia, imiennego, upowaznienia.
~» ocena pezyfywna.

(akta kontroli, str. 477-497, 571-576, 621-622, 627-634)

N

3. W PSG w Slawatyczach gotéwka, odcinki wystawionych mandatéw karnych oraz bloczki
mandatowe przechowywane s3 w kancelarii inkasentéw w szafie stalowej. Réwnoczesnie
gotowka oraz wystawione odcinki mandatéw umieszczane sa w kasecie metalowe]
przechowywane] we wspomniane] szafie. Pomieszczenie zamykane jest na klucz oraz
zabezpieczane  referentkg. Kancelaria ujeta jest w  systemnie  alarmowym
przeciwpozarowym oraz antywlamaniowym. Obiekt placoéwki objety jest systemem
monitoringu. Dostep do miejsca przechowywania gotéwki 1 drukdéw  Scistego
zarachowania oraz pozostalej dokumentacji mandatowej posiadajag wylacznie inkasenci,
natomiast wydane bloczki mandatu karnego posiadaja na indywidualnym stanie
uprawnieni funkcjonariusze. Uznano, ze sposéb zabezpieczenia dokumentacji zwigzanej
7z gospodarka mandatowg jest wlasciwy. ‘

= ocena pozytywna. (akta kontroli, str. 574-576)

4. W zakresie zabezpieczenia kontrolowanej jednostki w odpowiednig ilo$é upowaznionych
funkcjonariuszy, ich przeszkolenie, zapotrzebowanie w bloczki mandatowe, terminowos¢
rozliczania mandatéw 1 bloczkéw, zdaniem Komendanta PSG w Stawatyczach, jest
wystarczajace. Szkolenie funkcjonariuszy celem nadania uprawnien do nakladania
grzywien odbywa si¢ niezwlocznie po wystosowaniu prosby o przeszkolenie,
organizowane sg szkolenia wewnetrzne celem przypomnienia funkcjonariuszom zasad
rozliczania si¢ z bloczkoéw, wystawionych mandatéw karnych oraz srodkéw pienieznych.

~» ocena pozytywna.
(akta kontroli, str. 575)

Reasumujac, zespd! ocenil jako nieprawidlowosé brak protokolarnego przekazywania
pomiedzy inkasentami srodkéw pienieznych i drukéw Scistego zarachowania, dlatego w tym
obszarze ustaleﬂo mgaﬁvwn ocene czaﬁkowa Nalezy mmaczyc ze Drz@pw okmsk‘mv
w Wytye mwh | 7 % ; :




negatywng ocene czastkows zastosowano w  odniesieniu do nieterminowego

rozliczania sie funkcjonariuszy z natozonych mandatéw karnych gotéwkowych (duza liczba

przypadkéw naruszenia 7-dniowego terminu rozliczenia sie z gotowki (ust. 2 pkt 5).

Wnioski | zalecenia.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowo$ci oraz usprawnienia dzialalnoSci kontrolowanej jednostki w zakresie
prowadzonej gospodarki mandatowej oraz oceny trybu i skutecznosci nadzoru stuzbowego
nad postepowaniami mandatowymi, polecam:

1}

s

2)

3)

w przypadku zmiany, badz zastepstwa inkasenta przejecie gotowki i drukow Scistego
zarachowania powinno nastapi¢ na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego;

wzméc nadzér nad  rzetelnoscia  prowadzonej Ewidencji  funkcjonariuszy
upowaznionych . do- nakladania grzywien w drodze mandatu karnego,
dokumentowaniem i przekazywaniem informacji o przestaniu upowaznien w élad za
przenoszonym funkcjonariuszem;

wzmoc nadzér nad prawidlowoscis, rzetelnoseis i dokladnoscig prowadzenia Rejestru
0s6b ukaranych mandatami karnymi, jak réwniez comiesiecznego dokonywania
stosownej adnotacji odnosnie wlasciwego nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego;

wzmoc nadzér nad uprawnionymi funkcjonariuszami w  zakresie rzetelnosci
wypelniania odcinkéw mandatu karnego;

wzmoce nadzér nad terminowym rozliczaniem si¢ funkcjonariuszy z nalozonych
grzywien w drodze mandatu karnego gotéwkowego;

rozwazy¢ mozliwo$¢ imiennego upowaznienia oséb do zatwierdzania rozliczeh

zbiorczych z tytulu nalozonych grzywien oraz pobranych 1 wvkorzystanveh
Y » ) J J

,

formularzy mandatow kamych w przypadku nieobecnosci kierownika jednostki -

organizacyjnej, jak tez do zapoznawania si¢ z rejestrem osob ukaranych mandatami
karnymi 1 dokonywania stosownej adnotacji odnodnie wilasciwego nakladania
grzywien w drodze mandatu karmego;

przeprowadzi¢  szkolenie dla  upowaznionych
W SZCZE I

placéwki,
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