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Naczelnik Wydziaty @p@r&@}gm@%@d@z&g@
Nadbuzanskiego Oddziaty Strazy Granicznej
w Chelmie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: »Nakladanie,  dokumentowanie [ ewidencjonowanie grzywien
za  wykroczenia Scigane w posiepowaniv - mandatowym  oraz rozliczanie  bloczkéw
mandaz(w?/ch w NOSG” zrealizowanej w trybie zwyklym! w Wydziale Operacyjno-
SEed@zym' Nadbuzafiskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie’®, ul. Trubakowska 2,
22-100 Chelm, przeprowadzonej w terminie od dnia 29 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2014r.

w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontrol; w urzedach obshugujacych organy
lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych®, wprowadzonych do stosowania w komendach oddziatow Strazy Granicznej,
osrodkach Strazy Granicznei i osrodkach szkolenia Strazy Granicznej Decyzja Nr 139
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznei » dnia 30 sierpnia 2012r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad ; trybu przeprowadzania
kontroli w urmdachzobs%uguja@y@h organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegltych
lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych?’, zwanych dalej Wytycznymi
do kontroli, przez zespol kontrolny w skladzie:

— mjr SG Elzbieta LYSOMIRSK A — starszy specjalista Wydziahy Kontroli i Audytu
Wewnetrznego NOSG — kierownik zespolu kontrolnego, upowaznienie nr 21/2014
z dnia 22.09.2014r.;

~ ppor. SG Mirostaw BEASZCZAK — starszy specjalista Wydziata Kontroli 1 Audytu
Wewnetrznego NOSG, upowaznienie nr 22/2014 z dnia 22.09.2014r.
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Przedmiotem kontroli bylo:
1) w obszarze przyjetych rozwiazan organizacyjno-funkcjonalnych: .
— uwzglednienie w wewnetrznym podziale zadafi komorki organizacyjnej realizacii
zadatt zwigzanych z gospodarka mandatows®,
— udzielanie upowaznien do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
oraz prowadzenia ewidencji upowaznie.

2) w obszarze sprawowanego nadzoru stuzbowego:

— 8posdb podzialu kompetencii 0s6b funkcyjnych w zakresie sprawowania nadzoru
stuzbowego,
—  sposdb sprawowania nadzoru merytorycznego przez Wydzial @fmm@yﬁww@i@dazy
Kontrolg objeto okres od dnia 01.06.2014r. do dnia 31.08.2014r.

Cel kontroli. »

Celem kontroli bylo dokonanie oceny legalnosci, rzetelnodci i celowosci przyjetych
rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych w  zakresie realizacji zadan, wynikajacych
z wlasciwosci Wydzialu oraz oceny trybu i skutecznosci nadzoru stuzbowego nad
postepowaniami mandatowymi, ujawnienie ewentualnych uchybien lub nieprawidlowosci,
przyczyn -ich powstania oraz o0séb odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze
sformulowanie wnioskéw i zaleceh zmierzajacych do ich usuniecia.

Kontrole przeprowadzono na podstawie uzyskanych kopii dokumentéw, informacji
1 wyjasnien zlozonych kontrolerom.

Ocena skontrolowanej dzialalnesci.
Przyjeto, ze ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosei zostanie sporzadzona na podstawie -
czterostopniowej skali, obejmujacej: ocene pozytywna, oceng pozytywng z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna’.

Pozytywnie oceniono realizacje zadan, wynikajacych z wlasciwosci Wydziahu, w tematyce
nakiadania, dokumentowania i ewidencjonowania grzywien za wykroczenia Scigane

W postepowaniu mandatowym. Powyzsza ocena jest wynikiem ustalenn poczynionych
w poszczegblnych obszarach kontrolowanej problematyki, udokumentowanych w aktach
kontroli i ocenionych w oparciu o przyjete, szczegdtowe mierniki, na podstawie ktorych
formutowano oceny czgstkowe.




6 lipca 201 1r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej, okres
lerytorialnego zasiegu dzialania, a takze okreSlenia szczegdlowego zakresu zadar terenowych
organdw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialéw, placéwek i dywizjondw®
terenowe organy Strazy Granicznej planuja, organizuja, kontroluja i kieruja wykonywaniem
przez podlegtych funkcjonariuszy zadan stuzbowych, w szczegblnosei w zakresie, m.in.
zapewnienia bezpieczefistwa w komunikacji miedzynarodowej i porzadku publicznego
w zasiggu terytorialnym przejécia granicznego, a w zakresie wladciwosci Strazy Granicznej -
takze w strefie nadgranicznej. W powyzszym zakresie do zadan Komendanta Oddziatu
nalezy, m.in. nadzorowanie postgpowanr w sprawach o wykroczenia, w tym postepowan
mandatowych.

Zgodnie z § 7 Zarzadzenia Nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
1T kwietnia 2014r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia 27 Wolbyniskiej Dywizji Armii Krajowejf
w Chelmie’ do szczegOlowego zakresu zadafh Wydzialu Operacyjno-Sledczego nalezy, m.in.:
prowadzenie postepowari w sprawach o wykroczenia i sprawowanie nadzoru nad
prowadzeniem tych postepowan w zakresie wilasciwosci Wydzialu oraz realizowanie
czynnoscl w przedmiocie wydawania funkcjonariuszom Oddziatu upowaznieni do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego w zakresie wlasciwosci Wydziatu.

Postgpowanie mandatowe jest jednym z trzech p@st@gﬁwaﬁ. szczegblnych uregulowanych
w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia'’, okredlone w przepisach od art. 95
do 102, oraz wymienia przestanki kiére umozliwiaja prowadzenie postepowania
mandatowego.

Jednoczesnie kierownik komérki organizacyjnej WOS jest tez merytorycznym
redaktorem aktualnych wewnetrznych uregulowan dotyczacych gospodarki mandatowej, .
Wytycznych nr 4 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 27 maja
2014r. zmieniajace wytyczne w sprawie nakladania, dokumentacji i ewidencji grzywien
za wykroczenia, $ciaganych w postepowaniu mandatowym oraz wydawania i rozliczania
bloczkéw mandatowych w Nadbuzaniskim Oddziale Strazy Granicznej'', ze zm.

Nalezy zaznaczy¢, ze analiza przedkontrolna do planowanej kontroli w przedmioctowej
tematyce wykazata, ze w 2014 roku funkcjonariusze WOS nie naktadali zadnych mandatéw
karnych, nie dysponujg réwniez upowaznieniami do ich wystawiania. Powyzsze potwierdzil
Naczelnik WOS w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych.




w zakresie:

~ prowadzenia nadzoru merytorycznego nad postgpowaniami W sprawach
o wykroczenia w zakresie wladciwodci 2y Qranicznej realizowanych przez
jednostki organizacyjne oddziatu;

— przygotowywania oraz prowadzenia szkolefi z zakresu postgpowania mandatowego
z uprawnionymi funkcjonariuszami oddzialu;

— prowadzenia dokumentacjii, w zakresie wlasciwosei wydzialu, zwigzanej

z ewidencjonowaniem i wydawaniem upowaznief do nakladania grzywien w drodze

mandatu karnego funkcjonariuszom oddziahy, zgodnie z obowiazujacymi w tym

wzgledzie przepisami;

> ocena pozytywna.

(akta kontroli, str. 56-74)

g\,}

Zadania, bedace we wlasciwosci WOS, w kontrolowanym obszarze, uwzgledniono
w szezegblowym zakresie obowiazkéw i uprawnien specjalisty sekcji Koordynacji
i Nadzoru WOS, ginmmss == {). prowadzenie nadzoru merytorycznego
nad postgpowaniami w sprawach o wykroczenia w zakresie wiasciwosci Strazy
Granicznej realizowanych przez jednostki organizacyjne oddzialu; przygotowywanie
1 prowadzenie szkolefi z zakresu postepowania mandatowego z uprawnionymi
funkcjonariuszami oddzialu oraz ewidencjonowanie i wydawanie funkcjonariuszom
oddzialu upowaznier do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, zgodnie
z obowiazujgcymi w tym wzgledzie przepisami. Powyzszy zakres obowiazkow
i uprawnien byl aktualny i podpisany;
-» ocena pozytywna.

(akta kontroli, str. 75-77)
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W kontrolowanym okresie, tj. od 1 czerwca do 31 sierpnia 2014r., Naczelnik WOS,
z up. chor. SG Katarzyna Kijaficzuk przeprowadzila 5 szkolefi z zakresu postepowania
mandatowego zakoficzonych pisemnym egzaminem, poprzedzonych 15 pisemnymi
wnioskami kierownikéw jednostek organizacyjnych NOSG, w ktérych udzial wzielo 51
funkcjonariuszy NOSG. Wszystkie skierowane wnioski zostaly  zrealizowane.
Nie mniej, w jednym przypadku, pomiedzy zapotrzebowaniem na szkolenie a jego
przeprowadzeniem uplynety 3 miesiace’”. Z wyjasnienia, zloZzonego przez
funkcjonariuszke WOS, odpowiedzialng za realizacje przedmiotowych szkolen wynikalo,
ze szkolenia organizowane sg w momencie zebrania wigkszej grupy oséb i w zaleznosci
od potrzeb przeprowadzane s3 w jednostkach organizacyjnych NOSG, badZ na terenie
komendy Oddzialu. We wgﬁammianym okresie, kolejne zapotrzebowanie na przeszko
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2 ocena pozytywna.

W toku czynnosci kontrolnych, przeprowadzonych w jednostkach organizacyjnych
ujetych w planie kontroli przewidzianych do realizacji w 2014r. w powyzszym zakresie,
skontrolowano facznie 51 upowazniern do nakladania grzywien w drodze mandatu
kamego. Na podstawie przyjetej préby sprawdzenia wydanych upowaznien, ustalono,
ze zawieraly one wszystkie, wskazane w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 18 kwietnia 2014r. w sprawie wykroczer, za ktére funkéj(mammze Strazy
Granicznej sq uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu ﬁ@mem elementy.
-» ocena pozytywna.
(akta kontroli, str. 289-294,349-364, 468-471)

Na podstawie kopii ewidencji funkcjonariuszy upowaznionych do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego, wg rej. teczek NA-0S-1037/14, prowadzonego w WOS,
ustalono, ze wydano i przestano w kontrolowanym okresie do odpowiednich
jednostek/komérek organizacyjnych NOSG - 1709'° upowazniet. Ewidencja prowadzona
byla' zgodnie ze wzorem, okreslonym w Wytycznych nr 4 i aktualizowana, zgodnie

-z informacjami splywajacymi z jednostek/komorek organizacyjnych NOSG w zakresie
- zmiany - nazwiska funkcjonariusza, jego przeniesienia lub zwalniania ze stuzby.

Upowaznienia, ktére zostaly wydane przed wejsciem w zycie Rozporzadzenia z dnia 18
kwietnia 2014r., na przykladzie kontrolowanych jednostek organizacyjnych, zostaly
przekazane do WOS i protokolarnie zniszczone'®. W tym miejscu trzeba podkreslic,
ze od dnia 05.01. 20151“17 nieaktualne upowaznienia nalezy przesyla¢ do Wydzialu
Operacyjno-Sledczego’® celem ich archiwizacji. /
-> ocena pozytywna.
(akta kontroli, str. 54, 122-226, 227-241, 251-253)
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Z. Legalnosé, rzetelnosé i celowosé nadzoru stuzbowego i mervioryvezneso.

W kontrolowanej koméree organizacyjnej dokonano podziatu kompetencyjnego pomiedzy

osoby funkcyjne poprzez naniesienie odpowiednich zapisow w szczegélowych zakresach

obowigzkéw 1 uprawnieni:

— w zakresie nadzoru nad prowadzonymi postgpowaniami przygotowaweczymi
oraz w sprawach o wykrm,ze:m& w wydziale oraz granicznych jﬁdﬂOStkué‘h
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w sprawach o wykroczenia w zakresie wlasciwodei trazy Granicznej realiz

przez jednostki organizacyjne oddziatu ujeto w obowiazkach kierownika

Koordynacji i Nadzoru WOS,

(akta kontroli, str. 52, 245-247)

Kierownik kontrolowanej komérki organizacyjnej, Naczelnik WOS, informacje
do Pionu Gléwnego Ksiegowego o liczbie funkcjonariuszy upowaznionych do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego przekazywal, zgodnie z terminem okreslonym
w Wytycznych nr 47,
= ocena pozytywna.
(akta kontroli, str. 54, 45-48)

Zgodnie z informacja Naczelnika WOS, nadzér merytoryczny wydzialu  nad
postgpowaniami w sprawach o wykroczenia realizowanych przez jednostki organizacyjne
oddziatu, obejmuje:

— udzielanie wytycznych i czuwanie nad prawidlowym przebiegiem postepowarn
w sprawach o wykroczenie,

— biezace usuwanie nieprawidlowosci stwierdzonych w realizowanych czynnosciach
z zakresu postepowania mandatowego,

— przeprowadzanie doraznych czynnodci koordynacyjnych = majacych na celu
weryfikowanie sposobu nakladania i ewidencjonowania grzywien nakladanych
w drodze mandatu karego. ' ‘

Z dalszej wypowiedzi - Naczelnika WOS, odnoszacej si¢ do zagadnienia nadzoru

merytorycznego, wynika, ze w okresie poddanym kontroli, tj. od 01.06 do 31.08.2014r.

W ramach  sprawowanego nadzoru nie  stwierdzono zadnych  uchybien

oraz nieprawidlowosci. Nie mniej kierownik kontrolowanej komérki nie przedstawit

zespotowi kontrolnemu udokumentowanych, przeprowadzonych wyzej czynnosci.

Na podstawie informacji uzyskanej z WOS nalezy stwierdzié, ze w okresie objetym

kontrola, nie przeprowadzano czynnosci koordynacyjnych zwigzanych z weryfikacja

sposobu nakladania i ewidencjonowania grzywien w drodze mandatu karnego.

Uwarunkowane to bylo wymiang w tym czasie wszystkich upowazniei do nakladania

grzywien, a spowodowane wejsciemn w zycie Rozporzadzenia z dnia 18 kwietnia 2014r.

Zespol kontrolny w toku czynnosci kontrolnych ustalif, ze wymiana upowazniern

w znaczacej wigkszosci miala miejsce pod koniec miesigca maja i na poczatku miesigca

czerwea 2014r. w przedmiotowej tematyce. Dopytany, na podstawie § 38 ust. 1

Wytycznych do  kontroli, Naczelnik WOS wskazal, Zze po raz ostatni czynnosci

koordynacyjne zwiazane 7 weryfikacjg sposobu nakladania i ewidencjonowania grzywien

przeprowadzono w  dniu PSG w Lublinie, natomiast w 2013r
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Calo$¢ tematyki objetg keontrola w Wydziale @p@m&yﬁm@mgﬁgdwym oceniono
pozytywnie, nalezy jednak zaznaczyé, ze kontrola objeto 3 miesigczny okres, tj. 01.06 —
31.08.2014r., tzw. wakacyjny, jak réwniez byl to okres nastepujacy po wejsciu w Zycie
Rozporzadzenia z dnia 18 kwietnia 2014r. oraz Wytycznych nr 4, regulujacych kwestie
nadawania upowaznieri dla funkcjonariuszy SG, za$ jak wynika to z wewnetrznego podzialu
zadan WOS, tematyka mandatowa w tej komérce realizowana jest przede wszystkim
w zakresie przygotowania funkcjonariuszy NOSG do nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego.

Kierownik kontrolowanej komérki w swojej informaciji wskazal, ze realizacja czynnosci
nadzoru merytorycznego ma charakter biezacy - usuwanie nieprawidlowosci stwierdzonych
w realizowanych czynnodciach z zakresu postepowania mandatowego oraz dorazny -
przeprowadzanie czynnosci koordynacyjnych majacych na celu weryfikowanie sposobu
nakladania i ewidencjonowania grzywien nakladanych w drodze mandatu karnego,

‘a nastepnie - stwierdzil,  ze w ramach sprawowanego nadzoru nie  stwierdzono zadnych

uchybien oraz nieprawidtowosci.

‘W ocenie zespolu  kontrolnego, czynnikiem koniecznym w procesie nadzoru
merytorycznego i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy w przedmiotowej tematyce
powinno by¢ zaangazowanie pionu merytorycznego, posiadajacego niezbedny zaséb wiedzy
teoretycznej i praktycznej w sposéb usystematyzowany, okreslony np. harmonogramem
lub planem. Bedzie to przedmiotem zalecen pokontrolnych.

Zalecenia.,

W celu usprawnienia dzialalnosci kontrolowanej komérki w zakresie prowadzonej
gospodarki mandatowej oraz oceny trybu i skutecznosci nadzoru stuzbowego nad

postgpowaniami mandatowymi, sformulowano nastepujace zalecenie:

I} uregulowanie procesu koordynacyjnego i nadzorczego prow
WOS powyzsze] tematyce poprzez dokonani 156w




ie 0 wykonaniu zalecen, vy’m;&ygw
albo o innym pm@ bie usuni
é’fﬂm}m W %: erminie 30 dni od dni

ego za posrednictwem nika Wydziahy k{@

wnioskow ’M :N }CZM@&QE ﬂr‘
stwierdzonych nieprawidlowosci nalezy prz
wystgpienia pokontroln
Wewnetrznego.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Nadbuzanskiego Oddziah:
SG w Chetmie, wg rejestru teczek NA-NK-1428/13 , poz. 9/2014.

Wystapienie pﬁfm%mm@ sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

Podpis zarzqdzajgcego kontrole:

Wykonano w 2 egzemplarzach:

Egz. nr 1 — Naczelnik WOS

Egz. nr 2 — ad acta

Wykonal: zesp6! kontrolny, tel. 6655270
Dnia 14.04.2015r.




