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Pan pplk SG ;
Naczelnik Wydziatu Zabezpieczenia Dzialan
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Chelmie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: , Nakladanie, dokumentowanie i ewidencjonowanie grzywien
za wykroczenia Scigane w postepowaniu mandatowym  oraz rozliczanie bloczkéw
mandatowych w NOSG” zrealizowanej w trybie zwykltym' w Wydziale Zabezpieczenia
Dziatan’ Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie’, ul. Trubakowska 2,
22-100 Chelm, w terminie od dnia 29 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2014r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie zalacznika do Decyzji Nr 65 Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 31 maja 2012r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych
w zakresie 'zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obshugujgcych organy
lub w jednostkach organizacyjnych podieglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych?, wprowadzonych do stosowania w komendach oddzialéw Strazy Granicznej,
osrodkach Strazy Granicznej i o$rodkach szkolenia Strazy Granicznej Decyzja Nr 139
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w urzedach obstugujacych organy Iub w jednostkach organizacyjnych podleglych
lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych®, zwanych dalej Wytycznymi
do kontroli, przez zespét kontrolny w skladzie:

— myr SG Elzbieta LYSOMIRSKA — starszy specjalista Wydziatu Kontroli 1 Audytu
Wewngtrznego NOSG — kierownik zespotu kontrolnego, upowaznienie nr 23/2014
z dnia 22.09.2014r.;

— ppor. SG Miroslaw BLASZCZAK — starszy specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego NOSG, upowaznienie nr 24/2014 z dnia 22.09.2014r. :
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cres kontroli.
zedmiotem kontroli bylo:

w obszarze przyjetych rozwiazan organizacyjno-funkcjonalnych:

— uwzgigdmgme w wewngtrznym podziale zadan komérki/je
realizacji zadan zwiazanych z gospodarka mandatowa,

— uwzglednienie w szczegdlowym zakresie obowiazkéw i uprawnienn wykonywania
czynnosci inkasenta,

— upowaznienia do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego.

2} w obszarze realizacji zadan zwigzanych z gospodarka mandatows;

— przestrzeganie przepisow okre$lonych, m.in. w Wytycznych nr 4 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 27 maja 2014r. zmieniajqce
wylyczne w sprawie nakladania, dokumentacji i ewidencyi grzywien za wykroczenia,
sciqganych w postepowaniu mandatowym oraz wydawania i mz!zw(mm bloczkow
mandatowych w  Nadbuzariskim Oddziale Strazy Graniczne®, ze zm. przy
sporzadzaniu i prowadzeniu dokumentacji stuzbowej w zakresie:

e prowadzenia rejestru 0s6b ukaranych mandatami karmnymi,

e sposobu wypelniania wybranych odcinkéw mandatu karnego,

e rozliczania bloczkéw, odcinkéw mandatu karnego, kwot pienieznych,

e sporzadzania informacji o nalozonych mandatach,

e sporzadzania informacji o utracie, zniszczeniu dokumentéw mandatowych.
3) w obszarze sprawowanego nadzoru shuzbowego:

~ sposéb podziatu kompetencji os6b funkcyjnych w zakresie sprawowania nadzoru
stuzbowego,

— sposéb i tryb prowadzonego nadzoru shuizbowego w jednostkach/komérkach
organizacyjnych.

Kontrolg objeto okres od dnia 01.06.2014r. do dnia 31.08.2014r.
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wostki organizacyjnej

Cel kontroli.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny legalnodci, rzetelnosci i celowosci przyj¢tych
rozwigzah organizacyjno-funkcjonalnych w zakresie realizacji zadan w przedmioctowym
zakresie, sposobu i trybu prowadzonej gospodarki mandatowej oraz oceny trybu
1 skutecznosci nadzoru stuzbowego nad postepowaniami mandatowymi, ujawnienie
ewentualnych uchybien lub nieprawidlowosci, przyczyn ich powstania oraz o0séb
odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze sformulowanie wnioskéw i zalecef
zmierzajacych do ich usuniecia.
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Powyzsza ocena jest kies zynionych J
kontrolowanej problemat idokume ;i:mv nym w aktach kontroli i @wm@ﬂych W opar:
o przyjete, szczegdlowe mierniki na podstawie ktérych formulowano oceny czastkowe.

1. Legalnos¢, rzetelnosé i celowosé rozwiazan organizacyino-funkcionalnveh

Jak wynika z Zarzadzenia Nr 28 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
6 lipca 201 1r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia ich
terytorialnego zasiegu dzialania, a takze okreSlenia szczegdlowego zakresu zadari terenowych
organdw Strazy Granicznej ovaz organizacji komend oddzialéw, placéwek i dywizjonow®
terenowe organy Strazy Granicznej planuja, organizuja, kontrolujg i kieruja wykonywaniem
przez podleglych funkcjonariuszy zadan stuzbowych, w szczegdlnosci w zakresie, m.in.
ochrony granicy panstwowej, w tym prowadzenia rozpoznania oraz zapewnienia
bezpieczenstwa w komunikacji migdzynarodowej i porzadku publicznego w zasiegu
terytorialnym przejécia granicznego, a w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej - takze
w strefie nadgranicznej. W powyzszym zakresie do zadan Komendanta Oddziatu nalezy,
m.in. nadzorowanie postgpowann w sprawach o wykroczenia, w tym postepowan
mandatowych.

Postgpowanie mandatowe jest jednym =z trzech postepowan szczegdlnych
uregulowanych w kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia®, okreslone
w przepisach od art. 95 do 102, oraz wymienia przestanki, ktére umozliwiajg prowadzenie
postgpowania mandatowego.

Zgodnie z § 14 Zarzadzenia Nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia

Il kwietnia 2014r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie
]‘%’adbz;z”aw%&i{z’gg@ Oddziaiu Strazy Granicznej imienia 27 Wolyhiskiej Dywizji Armii Krajowej
Chelmie'® do szezegblowego zakresu zadan Wydzialu Zabezpieczenia Dzialai nalezy,
m.in.: pelnienie stuzby granicznej i prowadzenie dzialan gmné@zmych na zasadach
okreslonych w przepisach dotyczacych sposobu pelnienia stuzby granicznej i prowadzenia
dzialan granicznych; wspéldzialanie z komérkami organizacyinymi k@m@ndy oddzialu oraz
placowkami Strazy Granicznej w realizacji przedsigwzie¢ z zakresu ochrony granicy
panistwowej, pelnienia shuzby granicznej i prowadzenia dzialan granicznych, zapewnienia
bezpieczenstwa W km}mmka«: migdzynarodowe] 1 p@ri@dku mubh@zn@g@ W /&%@g‘a
terytorialnym a ) wha o1 Strazy Granicznej akz

a4 W Zakresie w
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(akta kontroli, str. 264-270)

Zgodnie z dokumentacjg uzyskana z Pionu Gléwnego Ksiggowego NOSG z dniem
04.01.2013r. funkcje inkasenta w WZD objeli: : =
oraz . Zadania te zostaly uj¢te w szczegélowym zakresie
obowiazkéw 1 uprawnien specjalisty II sekcji odwodowe] WZD - ‘ )
z ktérym zapoznal sie w dniu 01.10.2014r, tj.: wykonywanie czynnosci
z zakresu gospodarki mandatowej - pelnienie funkcji inkasenta: a) pobieranie bloczkéw
mandatu karnego z Pionu Gléwnego Ksiggowego, b) ewidencja pobieranych bloczkdw
oraz wydawanie ich uprawnionym funkcjonariuszom, ¢) przyjmowanie kwot pienieznych
od funkcjonariuszy, ki6rzy nalozyli grzywny w drodze mandatu karnego gotéwkowego
oraz terminowe rozliczanie ich w Pionie Gléwnego Ksiggowego, d) przyjmiowanie
od funkcjonariuszy, sprawdzanie i terminowe dostarczanie do Pionu Gléwnego
Ksiggowego wykorzystanych odcinkéw 1 bloczkéw mandatu karnego. Tozsame
obowigzki zostaly ujete w szczegdlowym zakresie 0b0w1qzkow 1 uprawmen starszego
kontmlera I Sekeji Odwodowej] WZD z dnia 21.07.2014r. - gl

: Powyzsze zakresy obowiazkéw i uprawnien byly aktualne 1 podplsane

= ocena pozytywna.

(akta kontroli, str. 42-44, 271-280)

W okresie od 1 czerwca do 31 sierpnia 2014r. sporzadzono 3 protokoly zdawczo-
odbiorcze z czynnosci przekazania gotowki, dokumentéw finansowych drukow Scistego
zarachowania. W dniu 24.06.2014r. €1 , przyjat druki Scistego
zarachowania: bloczek dowodéw wp%a‘iy serii @H od nr 003603 do nr 003652, bloczek
mandatu karnego serii CW od nr 1601761 do nr 1601780 oraz bloczek mandatu karnego
serii CW od nr 1601781 do nr 1601800, jak réwniez Ksiege Kasowa i Rejestr bloczkow
mandatéw kamych, a w dmu 24 {}7 2014r. przekazal z powrotem w/w dokummé;ac}@
; #. Analogiczna sytuacja miala miejsce w dniu

, = przebywal na urlopie wypoczynkowym w okresie od (} 07 d@ 23.07.2014r,
W terminie od 01.07 do 16.07.2014r L rGwniez prze@yw&%

na urlopie wypoczynkowym. Wprawdzie we Wskamnym termmxe funkcjonariusze WZD

nie nakladali grzywien w drodze mandath kameg@ me mniej przekazywanie
iakuwmmac‘jr ”mmdm(xm 05 b;@ zastepujace],
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5.

onych do naklad w drodze mandatu karnego na dzi

31.08.2014; 25 funkcjonariuszy. W okresie poddanym kontroli wystawiono jeibn
mandat karny dytowany. Wszyscy, wymienieni funkcjonariusze posiadali wazne
1 aktualne upowaznienia do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego.
Skmtm owane upowaznienia wydane byly przez Komendanta NOSG, podpisane
1 opatrzone pieczgcig organu wydajacego.

~» ocena pozytywna.

W WZD up

(akta kontroli, str. 261-262, 289-294)

Na podstawie ewidencji funkcjonariuszy upowaznionych do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego, wg RWD nr 61/8/12 ustalono, e upowaznienia wydane
dla funkcjonariuszy tej komérki zostaly w niej ujete i na biezaco wydawane uprawnionym
osobom. Z ewidencji tej wynikalo réwniez, ze do czasu przeprowadzonych czynnodci
kontrolnych, nie brakowano upowaznieri. W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze od dnia
05.01. ?G%r“ nieaktualne upowaznienia nalezy przesyla¢ do Wydzialu Operacyjno-
Sledczego' celem ich archiwizacji. Nie stwierdzono tez, by w tym okresie odbywaly
si¢ jakiekolwiek ruchy kadrowe, zwigzane z przeniesieniem funkcjonariuszy do/z innej
jednostki/komorki organizacyjnej NOSG, skutkujace przekazywaniem takiej informacji
Naczelnikowi WOS.

= ocena pozytywna. (akta kontroli, str. 295-298, 262)

2. Legalno$¢, rzetelnosé i celoweosé nakladania, dokumentowania i ewidencionowania
grzyvwien w drodze mandatu karnego:

Rejestr os6b ukaranych mandatami karnymi wg RWD nr 10/62/13 prowadzony jest
w formie tabeli, zawierajgcej rubryki, zgodnie z opisem okreslonym w § 5 ust. 2
Wytycznych nr 4. W okresie od 01.06. do 31.08.2014r. nalozona zostala jedna grzywna
w drodze mandatu karnego kredytowanego, ujeta w rejestrze, zgodnie z opisem rubryk.
~¥ ocena pozytywna.
(akta kontroli, str. 299-300)

karnego'’. Stwierdzono, ze byl wypelniony zgodnie z opisem zawartych tam rubryk,
czytelnie, z zaznaczonym rodzajem mandatu i wpisanym identyfikatorem stuzbowym
funkcjonariusza. Odcinek byl potwierdzony podpisem osoby ukaranej, ktéra dokonala
poprawki w mlejsm szsama ddty ukarama; w polu déot mm%zqca Skontml@wamy odcinek
mandatu 1 a. W okresie

5

poddany

Kontroli poddano poprawno$¢ wypelnienia wskazanego wyzej odcinka mandatu
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3 andatu karnego z dnia
01.09.2014r. W kontrolowanym okresie nie doszlo do utraty czy zniszczenia bloczka
mandatéw karnych. Aktualnie w rejestrze ujete zostalo wydanie w dniu 29.08.2014r.
dwoch bloczkéw mandatéw karnych: CW1601781-1601800 oraz CW1601761-1601780.
Z informacji uzyskanej od kierownika kontrolowanej komérki wynika, ze w/w bloczki
mandatéw karnych zapotrzebowane byly w dniu 11.12.2013r., a zaewidencjonowane
z datg 29.08.2014r., po wymianie rejestru pobranych i rozliczonych bloczkéw w dniu
28.08.2014r., w zwigzku ze zmiang tytulu rejestru po wprowadzeniu W ytycznych nr 4.

- ocena pozytywna.

: Z: cyjny
z pobranych 1 wykorzystanych bloczkéw m

(akta kontroli, str. 303-306,262, 320)

W ksigdze drukéw dcislego zarachowania bloczkéw mandatu karnego, wg RWD
Nr 61/14/14, dokumentowany jest przychéd, rozchéd oraz stan bloczkéw wedlug
rozliczefi zbiorczych. W trakcie kontroli, we wskazanej ksiedze znajdowal si¢ jeden zapis
z dnia 28.08.2014r. o stanie dwoéch bloczkéw, wedhug zapotrzebowania z dnia
11.12.2013r. Naczelnik WZD wskazal, ze od 11.12.2013r. nie bylo zapotrzebowania na
kolejne bloczki mandatowe i zadnych ruchéw po stronie przychodow i rozchodéw. Zespé6t
kontrolny wskazal, ze w przedmiotowej ksiedze odzwierciedlenie powinny znalez¢
comiesigczne rozliczenia z pobranych i wykorzystanych bloczkéw mandatu karnego
oraz zrealizowanych zapotrzebowan na ich wydanie.
~» ocena pozytywna.
(akta kontroli, str. 307-308, 320)

W okresie poddanym kontroli, tj. od 01.06. do 31.08.2014r. w WZD nalozono jeden
mandat kredytowany, serii CW nr 1601761 z dnia 26.08.2014r. Odcinek D mandatu
przekazany i rozliczony byl przez inkasenta w terminie wskazanym w Wytycznych nr 4,
pierwszego dnia roboczego nastepnego miesiaca za nalozone w okresie od 16 do 31 dnia
miesigca.
-» ocena pozytywna.
(akta kontroli, str. 314)

Za kontrolowany okres inkasent WZD sporzadzit 3 rozliczenia zbiorcze z tytulu grzywien
natozonych w drodze mandatu karnego gotéwkowego - od nr 06/14 do nr 08/14,
6 rozliczeti zbiorczych z tytulu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego
kredytowanego - od nr 11/14 do 1/14 oraz 3 rozliczenia z pobranych i wykorzystanych

B S S v SR S B
bloczkdéw mandat snione rozliczenia zatwierdzane
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~» ocena pozytywna.

*v:::%

3, Lepalnodd, reeteluodd i celowosé nadzore slutboweso,

Z informacji przekazanej przez Naczelnika WZD wynika, ze w wydziale dokonano
podziatu kompetencyjnego wsréd oséb funkeyjnych do poziomu kierownika sekcji
w zakresie sprawowania nadzoru shuzbowego w przedmiotowej tematyce. Kontrole oséb
upowaznionych do prowadzenia gospodarki mandatowej pod wzgledem rozliczenia
finansowego przeprowadzane sg w sposob dorazny. Kierownik sekcji wskazany przez
Naczelnika przeglada dokumentacje sluzbowa, pordwnuje wpisy w ksiazce kasowej
ze stanem S$rodkow pieni¢znych za mandaty karne gotéwkowe. Obowigzki te zostaly
okreslone w szczegdtowych zakresach obowiazkéw i uprawnien kierownika II sekcji
odwodowej WZD o tresci: sprawowanie nadzoru nad czynnosciami wykonywanymi przez
inkasenta z zakresu gospodarki mandatowej. W szczegbtowym zakresie obowigzkéw
i uprawnienn kierownika [ sekcji odwodowej WZD widnieje zapis: nadzor
nad nakladaniem przez funkcjonariuszy Sekcji grzywien w drodze mandatu karnego
za naruszenie obowiazujacych przepisow w zakresie wlasciwosci SG, w tym sprawowanie
nadzoru nad czynnosciami wykonywanymi przez inkasenta z zakresu gospodarki
mandatowej.
> ocena pozytywmna.
(akta kontroli, str. 262, 321-328)

W okresie poddanym kontroli, z Rejestrem oséb ukaranych grzywna w drodze mandatu
karnego, zapoznali sie w dmia ch: 20.06.2014r. 1 27.08.2014r. - Naczelnik WZD,
umieszczajac zapis o nie stwierdzeniu uchybien w zakresie nakladania grzywien w drodze
mandatu  kamego; 28.07. 2@‘;"4&@(’ - Naczelnik WZD, wz. Zastgpca Na@zginékamg
umieszczajac analogiczny zapis. Zgodnie z § 5 ust. 3 ‘*J%/yummyd“ nr 4 przelozeni'’
zapoznajg si¢ z rejestrem 0sob ukaranych mandatami karnymi i dokonuja raz w miesiacu
stosownej adnotacji odnosnie wlasciwego nakladania grzywien w drodze mandatu

karnego.
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(akta kontroli, str. 262)

4. Zdaniem Naczelnika WZD, obecna iloéé funkcjonariuszy upowaznionych do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego oraz bloczkéw mandatowych w pelni zabezpiecza
potrzeby wydzialu. Szkolenie funkcjonariuszy celem nadania uprawnief do nakladania
grzywien odbywa si¢ niezwlocznie po wystosowaniu wniosku o przeszkolenie.
Organizowane sg réwniez szkolenia w ramach doskonalenia lokalnego przez
wyznaczonych funkcjonariuszy WOS, celem przypomnienia funkcjonariuszom zasad
rozliczania si¢ z bloczkéw, wystawionych mandatéw oraz $rodkéw pienieznych. Zespo6l
kontrolerébw réwniez podziela to zdanie, biorac pod uwage ilog¢ upowaznionych
funkcjonariuszy do nakladania grzywien w drodze mandatu kammego w stosunku
do zapewnienia wlasciwej realizacji czynnosei shuzbowych.

~> ocena pozytywna.
(akta kontroli, str. 262-263)
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Reasumujac, zespél ‘kontrolny na podstawie sprawdzenia stanu realizacji zadan
zwigzanych z gospodarka. mandatowa z przyjetego, 3-miesiecznego okresu poddanego
kontroli w wybranych komérkach/jednostkach organizacyjnych NOSG, majacego tez na celu
sprawdzenie wdrozenia nowych zapiséw okre$lonych w Wytycznych  nr = 4,
w szczegblnosci w  zakresie wydawania upowaznien, stwierdzil, ze w Wydziale
Zabezpieczenia Dzialan, badany obszar, zaréwno w zakresie legalnosci, rzetelnodci
jak i celowosci funkcjonuje prawidtowo.

Zalecenia.

W celu usprawnienia dzialalnosci kontrolowanej komérki w zakresie prowadzonej
gospodarki mandatowej oraz oceny trybu i skutecznodci nadzoru stuzbowego nad
postepowaniami mandatowymi, sformulowano nastepujace zalecenie:

1) wzmozenie nadzoru nad prowadzeniem dokumentacji zwigzane] z gospodarka
mandatowg poprzez okresowa weryfikacje ksiggi drukéw scistego zarachowania
mego, jak roéwniez przekazywania przedmiotowej dolumentacji
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VIII. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
szemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

Podpis zarzqdzajacego kontrole:




