Pan pplk SG Piotr DUMICZ

Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Lublinie

VYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat , Sposéb przeprowadzania przez funkcjonariuszy NOSG wywiadu
Srodowiskowego i sprawdzen lokalu, kidry cudzoziemiec wskazal jako miejsce swojego pobytu,
w ramach postegpowan prowadzonych wobec cudzoziemcow Zi‘ealizowane;' w trybie zwylkdym
w Placéwee Strazy Graniczne] w Lublinie z siedzibg przy ulicy Podwale 3a, 20-117 Lublin, ujete;
w Planie Kontroli Wvd,{z ihu Kontroli 1 Audytu Wewnetrznego Nad‘bu’/ﬁamki@g@ Oddzialu Strazy
Granicznej na 2015z

Kontrole na podstawic ustawy z dnia 15 lipca 20111 0 kontroli w admfz?fxfm{fji ;'”Z(;(.;z’mw/

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzil w dniach od 01 czerwea 2015r. 7 lipca 20157, zespdt
kontrolerow w skladzie:
kierownik zespolu: por. SG Magdalena Jumk — starszy specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu
W c;:—wm;i:rzm:g(z upowamicmts nr 17/2015 1a 29 maja 2015r.
czionlowi

- st Karolina Martyniuk-Iwko — specjalista Wydzialu Kontroli 1 Audytu

Wewnetrznego, upowaznienie nr 18/2015 z dnia 29 maja 201 5r.
— st. chor. SG Katarzyna Ste¢ — specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego,

upowaznienie nr 19/2015 z dnia 29 maja 201 5r.
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zakresach obowia ﬁ OW 1 zéjmi"z'wz%m};

5N,

b}  prawidlowosci wyﬁ«;@myw&ma przez funkcjonariuszy PSG w Lublinie czynnosc

wynikajacych z art. 11 ust. oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013r.

M
e
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o cudzoziemcach (Dz. U. 2 2013r., poz. 1650 ze '/zm.} w zakresie:

- sposobu 1 trybu przeprowadzania przez funkcjonariuszy SG wywiadu srodowiskowego

oraz zakresu tego wywiadu na gt’z@w;?zs‘i,e,zx/w:‘ rozporzadzenia MSWiA z dnia 23 grudnia 20081,
w o sprawie wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
'2’

w posiepowaniach prowadzonych wobec cudzoziemedow (Dz. U. z 2008r., nr 236, poz. 1647y
- utrzymanego w mocy do dnia 13 marca 2015r. na podstawie art. 520 pkt 1 ustawy
o cudzoziemcack;

- sposobu przeprowadzania przez funkcjonariuszy SG  wywiadu Srodowiskowego
na podstawie rozporzadzenia MSWiA z dnia 11 lutego 2015r. w sprawie wywiadu Srodowiskowego
przeprowadzonego przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w postepowaniach prowadzonych
wobec cudzoziemeow (Dz. U. z 2015r. poz. 274)", ktére weszto w zycie 14 marca 2015r.

- sposobu 1 trybu sprawdzania lokalu, na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 24 grudnia 2008r. w sprawie trybu sprawdzania fokalu przez
Junkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2008r., nr 236 poz. 1648)° - utrzymanego
w mocy do 23 kwietnia 2015r. na podstawie art. 520 pkt 1 ustawy z dnia o cudzoziemcach;

¢} rzetelnosci oraz kompletnoder sporzadzane] 1 prowadzone) dokumentacji stuzbowej

W p@w;«’{f_gxwm zakresie;

dy tormy 1 poziomu nadzoru shuzbowepo w kontrolowanym obhszarze,
Po &

H. Cel kontroli:
Celem kontroli byla ocena zgodnosci 2 obowigzujgeymi  przepisami  sposobu

przeprowadzania przez  funkcjonariuszy  PSG  w  Lublinie  wywiadu  $rodowiskowego

1
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osiagni¢cia zamierzonego celu, na podstawie przyjetej proby, kontroli zostala poddana

d@hzm@macm z przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg wywiadéw $rodowiskowych oraz

sprawdzen lokalu. Zespét kontrolny dokonat doboru préby do kontroli na podstawie syntezy danych
wygenerowanych z systemu CBD SG SWK (kod zdarzenia 501 - czynnoéci kontrolno
-weryfikacyjne) za okres od 01 maja 2014r. do 31 marca 2015r.

Dla osiagniecia zamierzonego celu kontroli, biorac pod uwage wielkoé¢ populacii, zgodnie
I

z przyjeta proba, kontrolg objeto:

. N N - 7
a) 385 wywiaddw srodowiskowych przeprowadzonych wobec 106 cudzoziemcéw',
b) 5 sprawdzeni lokalu,
¢) dokumentacje organizacyjno-funkcjonalna Placéwki.

Podstawg do dokonania ustalenn byly wyniki weryfikacji wytypowanych dokumentow
udostepnionych kontrolerom, dokumentacja sporzgdzona na ich podstawie, pisemne wyjasnienia,
informacje oraz przyjete w programie kontroli mierniki.

Og6lng ocene (koncows) wynikajaca z przyjetych miernikéw oraz ocen czastkowvch
= 1 ¢t Jaq & }
ustalono jako pozytywna z uchybieniami.

Ocene sformulowano na podstawie nastepuiacyveh ustalesi:

Po zapoznaniu si¢ z przedstawiong na potrzeby kontroli dokumentacja zespol

3

kontrolerow ustalil, ze wnioski zlecajgce przeprowadzenie wywiadéow srodoy

'ch 1 sprawdzen
lokalu w wiaksméci przypadkow wplywaly do Wydzialu do Spraw (ngufwm‘nww NOSG

ubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w zwigzku z prowadzonymi przez wojewode

;ﬁ‘ms;‘u;ﬁi,uamm&mi administracyjnymi. W zdecydowanej wickszodci poprzedzaly one wydanie decyzji
pobytowe] w zwiazku z zawarciem lub pozostawaniem przez cudzoziemca w zwigzku matzenskim
z obywatelem polskim. Wydzial do Spraw Cudzoziemcéw przekazywal do Placéwki SG
w  Lublinie  pisemne pa}ccésm& dot;yc:zz;u: pf‘zc—:pE“Owadxczz1z‘s wywiadu  srodowiskowego

lub sprawdzen lokalu na terenie sluzbowe] odpowiedzialnosei plac i, w stosunku do wskazanych




organizacyjno-funi mmﬁﬁtva%
oraz w szezegblowych zakresach

avwnicn ﬂwﬁ jonariuszy I

w Lublinie realizujgcych zadania o

rt. 11 ust.T 13 ¢ mey o cmf::zzz;éﬁmazm?ﬁ%ﬁ wykonywania powyiZszych czynnodci.
dzc

jundi

Kmm mo, ze stosownie do uregulowan zawartych w wewnetrznym podziale zadan
Placowki (z dnia 28.04.2014r., 20.08 QZﬂMQ oraz 13.01.20151.), za rc;:aﬁ%zw‘éﬁ,ﬁ zadan {3%&%&3@‘(‘:%}
przedmiotem kontroli odpowiadal Zesp6! do Spraw Dziatan Kontrolnych 1 Werylikacyjnych Grupy
do Spraw Cudzoziemcdw oraz Zespot do Spraw Cudzoziemcdw Grupy Zamiejscowe] w Zamosciu.

iy

lo m.in.:

Do zakresu zadan wskazanych zespolow nalez

N

1) prowadzenie wywiadéw Srodowiskowych w  toku prowadzonych postepow

na podstawie przepisow ustawy o cudzoziemcach;
2) sprawdzanie lokalu we wskazanym przez cudzoziemca miejscu jego pobytu
w przypadkach okreslonych ustawg o cudzoziemcach;

L
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sporzadzanie  dokumentacji  z  zakresu (...} przeprowadzonych wywiadow
Srodowiskowych 1 sprawdzen lokalu;

4) utrzymywanie stalego kontaktu 1 wspdlpracy z Wydzialem ds. Cudzoziemcéw
Nadbuzanskiego Oddziatu SG oraz Wydziatem Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow
oraz Wydzialem Polityki Spolecznej Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie

w zakresie rozpoznania migracyjnego 1 opiniowanta cudzoziemcow.

Jak wstalono, w szezegolowych zakresach obowigzkow 1 uprawnien funkcjonariuszy P!

yid
Zespolu do Spraw Dziatan Kontrolnych i Weryfikacyjnych Grupy do Spraw Cudzoziemcow oraz

Zespotu do Spraw Cudzoziemedw Grupy Zamiejscowej w Zamosciu , ktorzy wykonywali zadania
objete tematem kontroli w kontrolowanym zakresie do sierpnia 2(”4'@: uwzgledniono realizacje
czynno$ct  polegajacych na przeprowadzaniu  wywiadow  Srodowiskowych, (...) a takze

dokonywanie sprawdzen lokalu, ktory cudzoziemiec wskazal jako miejsce swojego pobytu.

W szezegbtowych zakresach obowigzkow 1 uprawnien sporzadzonych w sierpniu 2014r.




Kontrola wykazala, ze w kontrolowanym okresie w 22 wywiadach przeprowadzonych
wobec 3 cudzoziemcdw, wraz z funkcjonariuszami Grupy do %g’*mm Cudrzoziemcédw uczestniczylo
3 funkcjonariuszy innych komérek organizacyjnych Placéwki. Zakresy obowigzkéw powyzszych
funkcjonariuszy'' zawieraja zapis .wykomywanic innych czynnosci zlecomych przez Komendanta
Placowki SG w zakresie niezbednym do zapewnienia prawidiowej realizacji zadan sluzbowych”
lub . wykonywanie inmych zlecomych przez  przelozonych czynno$ci stuzbowych, zgodnych
z kwalifikacjami i nabytym doswiadczeniem”

z uwagl na sporadyczno$é wyznaczania

Zespdl kontrolerow uznal, 7e powy: g

tunkejonariuszy 1nnych komérek organizacyjnych d@ realizacji objetych konirolg czynnosci,
za w pelni wystarczajacy.

Badany obszar zostal oceniony pozytywnie z uchybieniami.

2) Prawidlowosé dokenywania przez funkejonariuszy PSG w Lublinie sprawdzen
lokalu.

Sprawdzenia lokalu w zakresie objetym kontrola dokonane zostaly na podstawie
upowaznien o numerach od 5/14 do 14/14, wedlug Rejestru  Upowazniern  Wydanych
Funkcjonariuszom Placowki Strazy Granicznej kat. T w Lublinie w celu wykonywania czynnosci
dotyczgeych sprawdzenia lokalu nr RWD 23/1/13 2

Skontrolowane upowaznienia sporzadzone zostaly zgodnie 7 trescig § 4 rozporzadzenia

o

a lokalu. Do wzoru okreslonego w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia

ws. trybu sprawdzer

zostala dostosowana aktualna podstawa prawna (art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013r.

o cudzoziemcach).

7 kazdego kontrolowanego sprawdzenia lokalu sporzadzono stosowna notatke stuzbowsg

W toku kontroli nie stwierdzono notatek sluzbowych sporzadzonych nzgzzzgc)éﬂics
z zasadami okre$lonymi w § 6 ust. 2 1 3 rozporzadzenia, kiore okresla, ze notatka stuzbowa
powinna zawieraé w szczegolnoseir numery 1 daty upowaznien; adres lokalu podlegajacego
sprawdzeniu; imiona i ﬂd/miska funkcjonariuszy, ktorzy dokonali sprawdzen lokalu; imi¢

<t ey by
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enia;

pod poz. 8 — wpisaniu i funkcjonariusza, ktoremu wydano
upowaznienie, niz imi¢ 1 nazwisko funkcjonariusza, dla ktérego wystawiono upowaznienie;

6zniejszych dat pokwitowania odbioru upowaznien,

sprawdzenia lokalu.
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3 T3y o 1.0 15 : 5 3
danta Placowki SG Lublinie’” wynika, ze bledne da

7. wyjasnien ztozonych przez Komes
odbioru upowaznien wynikaly z omylek pisarskich. Pod pozycia 8 omylkowo wpisal
dbioru vaznient wynikaly z omylek pisarskich. Pod pozycjg & omytkowo wpisal

51

funkcjonariusz, ktory odbieral dokument dla osoby upowaznionej. Pod pozycjami 8, 10, 12

3

zarejestrowano upowaznienia wydane dla funkcjonariuszy Grupy Zamigjscowe] w Zamosciy,
ktore dostarczone zostaly przez funkcjonariusza PSG w Lublinie. Data odbioru tych upowaznien
zostata wpisana przez funkcjonariusza Grupy Zamiejscowe] w Zamosciu podczas jego najblizszego
pobytu w siedzibie Placowki w Lublinie.

Z informacji przekazanych przez komendanta PSG w Lublinie wynika, Zze w celu
usprawnienia procesu rejestrowania 1 wydawania upowaznien i unikniecia dalszych rozbieznosci
1 omylek, z dniem 1 lipca 2015r. do wydawania upowazniefi zostal dodatkowo upowazniony
Kierownik Grupy Zamigjscowej w Zamosciu, a w siedzibie Grupy zalozono odrebny rejestr
wystawianych upowaznien

Z kontrolowany h dokumentéw 1 sporzadzonej na ich podstawie dokumentacji wynika,
ze sprawdzen lokalu dokonali wiadciwi funkcjonariusze, zgodnie 2z danymi zawartymi
w upowaznieniach'®, a stwierdzone uchybienia mialy charakter formalny 1 nie wywolaly

negatywnych skutkéw w kontrolowanym obszarze.

Realizowanic  zadan w o ke

3) Prawidlowosé przeprowadzania przez funkcjonariuszy PSG w Lublinie wywiadu

srodowiskowego.

wywiadu

s

Komisja




sprawozdaniu fis;a;mwj ﬁmbnm, ji o

rdzeniu uwag wykluezylaby potrzebe domniemania, czy brak f{zﬂ.«mwy@ih wpigéw wynika z

braku stwierdzonych uwag.

W toku kontroli ustalono, 7e czes$é S;‘}M“M/Mg z przeprowadzonych wywiaddw
srodowiskowych nie zawierala informacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 wustawy
o cudzoziemcach dotyczacych podeimowania przez cudzoziemea dziatan mogacych mieé¢ wplyw

na ochrone bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego albo stanowigcych zagrozenie dla obronnodei

lub bezpieczenstwa panstwa oraz dotyczacych izmych okolicznosei, ktorych istnienie mogloby mied
wplyw na rozstrzygniecie postepowania prowadzonego wobec cudzoziemea'’

Zdaniem zespohu kontrolerow, dobra praktyka polegajgca na wpisaniu informacji na temat
stwierdzenia badz nie stwierdzenia faktu podejmowania przez cudzoziemca dzialan mogacych mied
wplyw na ochrong bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego albo stanowiacych zagrozenie
dla obronnosci lub bezpieczenstwa parfistwa oraz dotyczacych innych okolicznodel, ktorych
istnienie mogloby mie¢ wplyw na rozstrzygniecie postepowania prowadzonego wobec cudzoziemcea
wykluczylaby domniemanie, ze funkcjonariusz nie zapytat o to podezas wywiadu. Z oczywistych
wzgledow uwaga ta nie dotyczy sytuacyi, w ktorych respondenci stwierdza podezas wywiadu, ze nie

znajg cudzoziemca lub nigdy go nie widzieli albo nic o nim nie wiedza itp.

Mime stwierdzonych uwag, realizowanie zadan w kontrolowanym obszarze, uznano

fankd

za wlasciwe i /"Odﬂ(v Z pf’/’é’pi@ VT, . €O uzasadnia pr /y/’ﬂc’ﬂ]l{u oceny pozyt V\fﬂ(v}

4y W zakresie realizacji i wynikajgeyeh ze sprawowanego nadzoru shuzboweg

&

Nadzor sprawowany przez kierownictwo placéwki nad realizacja zadan bedacyeh

przedmiotem kontroli, wynikal ze szczegdlowych zakreséw obowigzkow 1 polegal miin

f?éa;f 1 dekretowaniu pisim

na biezacym Zai]“ﬁ@%ﬂil"\/“v’é;ﬂ’ﬁ‘;ﬂ %r{ 7 dokumen ?%‘Eaé oraz. Zaposznav

wysylanych 1 otrzymywanych w trakcie realizacji zadafi. Przyjete rozwigzania w zakresie nadzoru

1l
%U/E}U‘»‘VC”O uznano za wiasci \\L a bad lany obszar oceniono poZ N/WHK,

Podsumowujac, stwierdzono., ze dzialalno$é podmiotu w zakresie objetym kontrola

s




realizacje zadan objetych tematem k(m%;mﬁ,
30w

wszystkie elementy wymienione w § 6

wozdaniach z przeprowadzonych yeh  zamieszezad

11 Ea,mgn::z 2015r.

w sprawie wywiadu $rodowiskowego, wraz z pisemng informacja o stwierdzeni
stwierdzeniu uwag.

4. W sprawozdaniach z przeprowadzonych wywiadow  $rodowiskowych - zwlaszeza

w przypadkach, gdy respondenci znajg lub widuja cudzoziemca - zamieszezaé informacie,
0 kmryc:h mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach dotyczace podejmowania przez
cudzoziemea dzialan gacych mie¢ wplyw na ochrone bezpieczenstwa i porzadku
publicznego albo s«;@‘&zm}w&z;@jﬁ:h zagrozenie dla obronnoscet lub bczpiwzcésiwa panstwa oraz

dotyczgce innych okolicznosei, kidrych istnienie mogloby mie¢ wplyw na rozstrzygniec
postepowania prowadzonego wobec cudzoziemea.

5. Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystapieniu wykorzysta¢ w dzialalnosci shuzbowej
w ramach sprawowania nadzoru nad podleglymi funkcjonariuszami oraz w dzialalnodci
szkoleniowej, w celu unikniecia w przysziosci podobnych uchybien.

V. Pisemng informacje o wykeonaniu zaleceri Iub wykorzystaniu wnioskéw a takre
o podjetych dzialaniach Iub przyczynach ich niepodjecia albo ¢ imnym sposobie usuniecia
stwierdzonyeh uchybien nalezy przedlozy¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego

wystgpienia za posrednictwem Naczelnika Wydzialu E@m&*m}% 1AW,

VI.  Zgodnie 2z treicig art. 48 mé;@w@f o %@@n@%éé w administracji




