Placéwki Strazy Granicznej
w Kodniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

. i - . .
kontroli w trybie zwyklym przeprowadzonej w terminie od 02 do 31 grudnia 2014

18, 21-509 Kodeth

w Placowee Strazy Graniczne] w Kodniu, z siedziba przy ul. 1 Maja

}@}

o ’)

nt. Prawidlowosé opracowywania, ustalania wewnelrznego pedzialu zadan oraz okresiamia

szczegdlowych  zakreséw obowiqzkéw w  jednostkach organizacyjnych NOSG. Kontrole

przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzqdowej* (Dz. U. nr 264, poz. 1573).

I. W okresie objetym kentroly Komendantem Placéwki Strazy Granicznej w Kodniu
byl kpt. SG Pawel ZAWADEWICZ, (p.o. w okresie 15-29.05.2014 1. ; p.o. w okresie 01.09.-
13.12.2014 1), kpt. SG Slawomir KLEKOTKA (w okresie 30.05.-31.08.2014 1.).°

Bezposrednim przelozonym wyzej wymienionych byl Komendant Nadbuzanskiego Oddziahu
Strazy Granicznej w Chelmie.

L. Kontrolg przeprowadzil zespél w skladzie®:
e st. chor. SG Karolina MARTYNIUK — IWKO — specjalista Wydzialu Kontroli

1

i Audytu W@Wﬁ@ﬁrm@g@ NOSG ~ kierownik zespoli kontroleréw, Upowaznienie

nr 32/2014 z dnia 28 lis opada 2014 r

v

¢ Edyta LADA — starszy specjalista Wydzialu Kontroli i Audyts Wewngtrznego NOSG,
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FoOW Sprawie uiw

terenowych organdw |
oraz organizacji komend oddzialéw, J cowek | dywizionow oraz
rzeczywiste] strukturze jednostki organizacyjnej.

Terminowoséé okreslenia lub dokonywania zmian szezegdlowych zakreséw obowigzkéw
1 uprawnien dla poszczegélnych stanowisk shuzbowych, w zakresie zasad okreslonych
w § 19 ust. 2 1 4° Zarzadzenia nr 28.

Kompletno$¢ 1 aktualno$c szezegblowych zakreséw obowigzkéw 1 uprawni

poszezegdlnych stanowisk stuzbowych odzwierciedlajacych rzeczywists obsade etato

PSG.

Kontrolg objeto okres od 15 maja do 10 listopada 2014 1.

IV. Celem kontroli byla ocena, czy zagadnienia objgte jej zakresem realizowane sg zgodnie

przepisami, pod katem prawidlowosci i terminowos$¢ ustalania, okreslania/wprowadzania zmian

w dokumentach organizacyjno — funkcjonalnych przez kierownika jednostki organizacyjnej.

Realizacia nowvzszego celu ogdlnego wymagala dokonania oceny prawidlowosci, kompleinodcei
ja powy j24 & ymiag

1 aktualnoscei dokumentacji sporzadzane] w kontrolowanej Placowee Strazy Granicznej, a takze

ich zgodnoscei z przepisami:

1} rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 14 czerwea 2002 r.

w sprawie wlasciwosci organéw i jednosiek organizacyjnych Strazy Granicznej

w sprawach wynikajgcych ze stosunku sluzbowege funkcjonariuszy Strazy Granicznej
oraz ;rybzf [,’Mfﬁ?f{gﬁ()wﬁ??f@ w tych sprawach. (Dz. U. z 2002 1., Nr 91, poz. 814});
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15 lowietnia 2011
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ta Gléwnego S’ém;z;y Granicznej z dn




wcowee  Strazy
zarzadzajacego kontrole w terminie od 2 do

VI. Ocena skontrowanej dzial

Kontrole pm@pmwadmn@ na podstawie imem@aaﬁ%a wyjasnien oraz dokumentdw

udostepnionych kontrolerom.

Przyjeto, ze ocena konicowa kontrolowanej dziatalnosci zostanie sporzadzona na podstay
czterostopniowej skali, obejmujacej: ocene pozytywna, oceng pozytywng z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowoéciami i negatywna®,

Dla osiagniecia zamierzonego celu, na podstawie przyjete] proby, zbadana zostala calodé
tj. 100 % sporzadzonej w okresie objetym kontrolg dokumentacji odnoszacej sie do struktury

etatowej jednostki organizacyjnej, w postaci: wewnetrznego podzialu zadan, szczegdlowych

zakreséw obowiazkow 1 uprawnienf pracownikéw/funkcjonariuszy, a takze ewidencji etatowe;.

OGOLNA OCENE (keficowg}, wynikajaca z przyjetych miernikéw oraz ocen czastkowych

1

ustalono jako pozvtywng z nieprawidlowosciami,

Ocena wynika z ustalen

Nadbuzanskiego Oddz

-

; Kodniu, ktéra
Strazy Gmmcmeg

Strukture organizacyjng (etatowa) kontrolowanego podmiotu zweryfikowano na podstawie

zadzenia nr 16 Komendanta Gléwnego Strazy e 15 kwietnia 2011 ¢




Terminowosé oraz prawidlowo:

7z M@&@@ms skredlonvimi w & E%

rzeczywistel struliturze jednostid ereani

is
Obowiazek ustalenia dokumentu w postaci wewnetrznego podzialu zadan wynika z tredci

§ 19 ust. 2 Zarzadzenia nr 28 - |, Komendanci placowek i dywizjiondw oraz kierownicy komorek

b

organizacyjnych komendy oddzialu, w terminie trzech miesiecy od dnia wydania decvzji, o kidrej

mowa w_ust.l, ustalg wewnetrzny podzial zadan i okreslq szczegdlowy zakres obowiqzkéw

[ uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych”.
W toku kontroli ustalono, ze w zwigzku 2z zaistnialymi zmianami organizacyjnymi Komendy
Oddzialu oraz struktur wybranych jednostek organizacyjnych znajdujacych sie w zasiegu

terytorialnym NOSG'? - na podstawie § 19 ust. 1 Zarzadzenia nr 28 - Komendant N ladbuzanskiego

Oddziatu Strazy Granicznej wydal decyzje nr 51 z dnia 29 kwietnia 2014 r. '°, w ktérej zalaczniku
nr 26 okreslil szczegétowy zakres obowiazkéw i uprawnien Komendanta PSG w Kodniu.
Powyzszy akt normatywny wszed! w zycie z dniem 1 maja 2014 r.

Zgodnie z § 19 ust. 2 cytowanego wyzej Zarzadzenia nr 28 komendant placéwki w terminie
trzech miesigcy od wydania przez Komendanta Oddzialu decyzji, byl zobowigzany ustalié
wewnetrzny podziat zadan podlegle] jednostki organizacyjnej.

W ramach czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrola w PSG w Kodniu
obowigzywal przedstawiony zespolowi kontrolerdw ,, Wewnetrzny Podzial Zadan Placéwki Strazy
Granicznej w Kodniu” z dnia 16 grudnia 2013 r., ktéry zostal ustalony przez Komendanta

Placéwki Strazy Granicznej w Kodniu - kpt. SG Slawomira KLEKOTKE, w oparciu o wlasciwa
Y 7 p i

podstawe prawna. Potwierdzono rdwniez, ze kontrolowany dokument,
A ¢ /

zawarlg w zarzadz

odzwierciedlal

etatowsg




ia wydanis z Komendant

'SG w Kodniu nie ustalil nowego podzialu zadad.

rzeczy kpt. SG Pawel ZAWADEWICZ w/z
Komendanta PSG w Kodniu wyjasnil, ze cyt. ,Wewnetrzny podzial zadahi Placéwki Strazy
Granicznej w Kodniu zostal zatwierdzony Przez Komendanta Na{ibuzamkmgg Oddzialu SG

w dniu 16.12.2013 r. Wejécie w zycie Decyzji nr 51 z dnia 29 kwietnia 2014 » w sprawie

okreslenia wlasciwosci zastgpcéw Komendania Oddziatu (..) nie spowodowalo koniecznodci
wprowadzenia jakichkolwiek zmian w obowiazujacym w Placéwee SG w Kodniu wewnetrznym
podziale zadan. W zwigzku z tym nie opracowywano kolejnego dokumentu, ktérego zapisy
bylyby tozsame z aktualnie obowigzujacymi.”"

Powyzsze w ocenie zespolu kontroleréw stanowi nieprawidlowosé polegajaca
na niewypelnieniu obowiazku okreslonego w § 19 ust. 2 Zarzadzenia nr 28, bez negatywnych
konsekwencji dla kontrolowanego obszaru. Za powstala nieprawidlowosé odpowiedzialnosé

(w okresie

ponosi Komendant PSG w Kodniu

), jako podmiot, kiéry posiadal prawny obowiazek podjecia dzialan,

w tym zakresie.

Za koniecznoscig ustalenia nowego podzialu zadan w terminie przemawia zupelnosé przepisu

19 ust. 2 Zarzadzenia nr 28, ktéry w sposéb wyrazny odnosi sie do obowiazkéw w nim

przegladu ustalonege

faeg

o

zawartych, zobowiazujac podmioty w nim wymienione do dokonania

<a kontrolowanego podn

k;@? ialu zadan. Ustalenie przez kie nowego wewnetrznego
, . B . . Y 16 .y e .o

sodzialu zadahh w terminie do dnia 29 lipca 2014 r.'°, pozwoliloby na zaspokojenie dyspozvei
, J S )

wspomnianego przepisu, a tym samym na dokonanie ewentualnych zmian i aktualizacji
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Cerminowose okredlenia szerestlowyeh zalresdw obhowigzkow i U awy

dla noszezestinveh stanowisk sluzbowveh, w zakresie zasad oloreSlonveh w 8§ 19 ust, 2 1 4

zarzadzenia nr 28.
Jak wczedniej] wspomniano, podmiotem wiasciwym do okresl

enia szezegotowych zakresow

4

obowigzkéw 1 uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk shuzbowych w jednostce orgamizacyjnej
SG jest Komendant Placowki SG, ktory okreslajac zakres dla danego stanowiska winien kierowaé
sie zadaniami typowymi, okreslonymi w odrgbnych przepisach, dostosowuijac je do lokalnych
potrzeb 1 warunkéw shuzby.

Zgodnie z § 7 ust. 2 1 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracii z dnia
14 czerwca 2002 r."— (..} z zakresem obowiazkéw i uprawniefi na zajmowanym stanowisku

uzbowym funkcjonariusza zapoznaje bezpodredni przelozony, przed objeciem przez
funkcjonariusza obowiazkow stuzbowych, a fakt zapoznania z przepisami i zakresem obowigzkow
i uprawnient funkcjonariusz potwierdza pisemnie, a potwierdzenie wlacza si¢ do akt osobowych
funkcjonariusza.

Warto  zwrécié uwage na to, ze zapis § 19 wust. 2 Zarzadzemia nr 28 KGSG
nie wskazuje sposobéw tworzenia dokumentacji odnoszacej sie do aktualnej strufétury jednostki
%rgaﬁiiacyjnej V‘tjﬁﬁ”‘ni@ okresla wzoru tych dokumentéw, ilosci niezbednych egzemplarzy,
nie rozstrzyga réwniez tego czy nalezy tworzy¢ zakresy obowigzkéow tylko dla stanowisk
obsadzonych czy okredlac dla calego etatu. W zwiazku z powyZszym przyjeto, ze sposob
realizacji wyzej wskazanego obowiazku nalezy do wylgcznej gestii kierownika jednostki
kontrolowanej. Wykonawcami obowigzlku zapoznania z okreSlonym zakresem obowigzkow
i uprawniefl, kazdorazowo bedzie bezposredni przelozony funkcjonariusza, a na podstawie § 11

ust. 2 Decyzji nr 46 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu strazy Granicznej z dnia 10 maja

2011 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu pracy dla pracownikéw zatrudnionych w NOSG




I (Komend 3w d

. Do 20
owe wykonanie cbowiazku w przedmiotowym zakresie.
zyjetym okresie kontroli liczba stanowisk placéwki obejmowala 42 funkcjonariuszy
21

i 1 pracownika korpusu stuzby cywilnej. Kontroli poddano dokumentacje w postaci 35
szezegbtowych zakreséw obowigzkéw 1 uprawnieni funkcjonariuszy oraz 1 zakres obowiazkéw

30

pracownika, Powyzsze pokrywalo sie z ogblnag liczbg obsadzonych stanowisk.

o

Majac na wzgledzie cel kontroli, analizie poddano réwniez 2 szczegélowe zakresy
obowigzkéw 1 uprawniei pracownikéw niebedacych czlonkami korpusu sluzby cywilnej
wg etatéw okreslonych decyzja nr 54 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
w Chehmie z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie ustalenia etatowo - normatywnego planu
zatrudnienia pracownikow Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej niebedacych czionkami
korpusu stuzby cywilnej oraz pracownikéw Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej NOSG
z siedzibq w Chelmie (ze zm.).

W trakcie realizowanych czynnosci stwierdzono jeden przypadek podpisania szczegdlowego
zakresu obowigzkow 1 uprawnien funkcjonariusza przez Zastepce Komendanta Placowki SG

., Powyzsze dotyczylo zakresu obowigzkéw z dnia

w Kodniu &
14.07.2014 r. zaewidencjonowanego pod nr NA-KDN-47/20/147°. W zwiazku z powyzszym
zwrécono sig do Komendanta PSG o wyjasnienie powoddw zaistnialego stanu ZCC/}J

oraz wskazanie podstaw kompetencyjnych do podpisania wspomnianego zakresu obow wigzkow.?

,m
i

wykonujacy w terminie konfr

W wyjasnieniach

~

obowigzki na stanowisku Komendant PSG w Kodniu stwierdzil,

ze podstaws kompetencyjng

do podpisania przez niego jako Zastepce Komendanta PSG szezegdlowego zakresu obowigzkéw
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Kompletno$sé¢ 1 aktuzlnoéé szczegdlowvch  zakreséw  obowiazkéw | uprawnief

odzwierciedlaiacveh rzeczywists obsade etatows PSG.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji stuzbowej ustalono, ze Komendant PSG
w Kodniu okredlit szezegolowe zakresy obowiazkéw i uprawnieni dla wszystkich stanowisk
stuzbowych. Wydanie w przyjetym okresie szczegblowych zakresow obowigzkéw i uprawnief,
w wiekszoéci przypadkéw wynikalo z potrzeby ich aktualizacji zwiazanej m.in. z mianowaniem na
wyzsze stanowisko shuzbowe lub nabyciem przez funkcjonariuszy nowych uprawnier/ dodaniem
obowiazkéw. Jednostkowe  przypadki dotyczyly sporzadzenia = zakresu obowiazkdw,
w zwiazku z objeciem przez funkcjonariuszy obowigzkéw po raz pierwszy.

Po analizie poddanych kontroli szczegdlowych zakresow obowiazkéw i uprawnien
funkcjonariuszy i pracownikéw PSG w Kodniu i poréwnaniu ich z etatem kontrolowanej jednostki
organizacyjnej, w jednym przypadku stwierdzono niezgodnos¢ zajmowanego przez funkcjonariusza
stanowiska shuzbowego, po zmianach etatowych jakie nastapily z dniem 01.10.2014 r*°
Wspomniana niezgodnosé dotyczyla szczegblowego zakresu obowigzkéw i uprawnien kontrolera

Zespolu Granicznego - z dnia

12.02.2014 r., ktéry z zgodnie z obsadg etatows, placdéwki z dniem 61.10.2014 r. zostal mianowany
na sianowisko st. konirolera Zespolu Granicznego.

Odnoszac sie do stwierdzonego braku aktualizacji Komendant PSG w Kodniu wyjaénil,

ze wynika to z faktu, iz zakresy obowiazkdw konirolera i st. kontrolera Zespolu Granicznego PSG

.
Jednocrzes




yowodowad  problemy 2

k sprawowanego przez Ke

3

Zarzgdzenia nr 28.

5

(.0, w ckresie 01.09 .-

@dp@medzmm@éé 7a POWYZSZE Ponosi
13.12.2014 r.), jako wlasciwy do podjecia dzialan niezbednych do okreédlenia aktualnego zakresu
obowiazkéw 1 uprawnienn dla podleglego stanowiska shuzbowego zgodnie z § 19 ust. 2 i 4
Zarzadzenia nr 28.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli w pozostalym zakresie potwierdzily, ze skontrolowane

zakresy obowigzkéw 1 uprawniedi (z wyjgtkiem w/w) zostaly okredlone przez Komendanta

Placéwki SG w sposob terminowy i odpowiadajacy rzeczywistej strukturze placéwki. Potwierdzono
réwniez, ze wszystkie pozostale skontrolowane dokumenty byly aktualne i podpisane przez
kierownika jednostki organizacyjnej jako wlasciwego do ich okredlenia oraz przez osobe, ktdra
z danym zakresem obowigzkéw i uprawnien si¢ zapoznawala 1 przyjmowala do realizacii.

Kontrolowane dokumenty byly sporzadzane w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach ujete
w ewidencji PSG, z ktorych jeden byl przekazywany do Wydzialu Kadr 1 Szkolenia, w celu
wiaczenia do teczki akt osobowych funkcjonariusza lub pracownika. Zapoznanie z zakresem
obowigzkéw 1 uprawnien, funkcjonariusze i pracownicy potwierdzali podpisem i data zapoznania.
W zrozumialy sposéb okreslaly rozdzial pomigdzy obowigzkami funkcjonariuszy i pracownikdw,

a ich uprawnieniami — odnosily si¢ réwniez do podleglosci shuzbowej.

W oparciu o przyjety miernik badany obszar oceniono pozytywnie 2

VI Wnioski i Zalecenia:

W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybient i nieprawidlowoéci oraz zapobiezenia

ich powstania w przysziosci, po

£ o




weelut

Fakt prze
Gramicznej w Kodn
pozycjg nr 5/2014.
Pisemng informacje o wykonaniu zalecen
o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia albo
usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci nalezy przedlozyé w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystapienia za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli i AW.

Zgodnie z trefcig art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystapienia
pokontrolnego nie przysluguja §rodki odwolawcze.

Wystapienie pokontrolne sporzadzeno w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

kontroli odmnotowsan

— NR Wg Rdet NA-K

lub wykorzystaniv wnioskéw, z takie
¢ innym sposcbie

Podpis kierownika jednostki kontrolujace;:




