p.o. Komendan
Placéwki %atm%y G
w Chiopiatynie

FAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli w trybie zwykly przeprowadzonej w terminie od 02 do 31 grudnia I
w Placowee Strazy Granicznej w Chlopiatynie, Chiopiatyn 41A, 22-540 Dolhobyc

Prawidlowosé opracowywania, ustalania wewnelrznego podziatu zadar oraz okreslania
szezegblowych  zakreséw  obowiqzkéw w  jednostkach organizacyjnych NOSG. Kontrole
przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji

rzadowej” (Dz. U. nr 264 poz. 1573).

I. W  okresie objetym kontrely Komendantem Placdwki Strazy Granicznej
w Chlopiatynie byli: kpt. SG Grzegorz BUCZEK (p.0. w okresie 01.02-31.07.2014 r.);
i (w okresie 01.08 -10.11.2014 r.).”

Bezposrednim przelozonym wyzej wymienionych byl Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu

Strazy Granicznej w Chelmie.
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adaf, zgodnie z zasadami Slonymi w § 19 wust. 2 1 37 Zarzadze
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L 1. w sprawie utworz

Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne] z dnia 6

placéwek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialania,
a takie okreslenia szczegdlowego zakresu zadon terenowych organéw Sirazy Granicznej
oraz organizacji komend oddzialéw, placdwek i dywizjonow oraz odpowiadajacemu

rzeczywistej strukturze jednostki organizacyjne;.

Terminowos¢ okreélenia lub dokonywania zmian szczegdltowych zakreséw obowi

)
e’

1 uprawnieft dla poszczeg6lnych stanowisk stuzbowych, w zakresie zasad okreslonych
w § 19 ust. 2 i 4’ Zarzadzenia nr 28.
3) Kompletnos¢ i aktualnos¢ szczegélowych zakreséw obowiazkéw 1 uprawnien
poszczegolnych stanowisk stuzbowych odzwierciedlajacych rzeczywistg obsade etatows
PSG.
Kontrola objeto okres od 15 maja do 10 listopada 2014 ¢
IV. Celem kontroli byla ocena, czy zagadnienia objgte jej zakresem realizowane sg zgodnie
przepisami, pod katem prawidtowosci 1 terminowo$¢ ustalania, okreslania/wprowadzania zmian

w dokumentach organizacyjno — funkcjonalnych przez kierownika jednostki organizacyjnej.

Realizacja powyzszego « ogdblnego wymaga%& dokonania oceny prawidiowosci, komple

aktualnosci dokumenta e Strazy Granic

it sporzadzanej w kontro

1) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerv
2002 r. w sprawie wlasciwosci organdw i jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej

w sprawach wynikajacych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznef




V. Czynnosci kontrolne przeprowadzono

tj. Placoéwce Strazy Granicznej w Chlopiatynie

VI. Ocena skontrowanej

Kontrole przeprowadzono na podstawie
udostepnionych kontrolerom.

Przyjeto, ze ocena koficowa kontrolowanej dzialalnodci zostanie sporzadzona na podstawie
czterostopniowej skali, obejmujacej: ocen¢ pozytywng, ocene pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidtlowosciami i negatywna.’

Dla ﬁsia(gni@cia zamierzonego celu, na podstawie przyjetej préby, zbadana zostala calodé

- 100 % sporzadzonej w okresie objetym kontrolg dokumentacji odnoszacei sie do struktury
@rganizasyjmqf jednostki  organizacyjnej, w postaci: wewnetrznego podziatlu  zadan
oraz szczegélowych zakreséw obowigzkéw 1 uprawnien pracownikéw i funkcjonariuszy

kontrolowanej jednostki organizacyjnej, a takze ewidencja etatowa.
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objetych zakresem kontroli, wynik

zegblnych obszardw t nych us

Ocena wynika z ustalei stanu faktycznego dokonanych, w znajdujacej sie w terytorialnym

Strazy Strazy Graniczne

witlaly &3

zasiggu dzialania Nadbuzanskiego Oddzialu
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Terminoweosé orsz prawidlowosé ustalenizs wewnetrznego npodzizluy zadarn. zoodnie

\

z zasadami okreSlonvmi w & 19 wst, 2 1 3 zavzadzenia nr 28 oraz odpowiadaiscemu

¢

vzeczvwiste! strukturze jednostlki organizacvinel.

Obowiazek ustalenia wewnetrznego podzialu zadan wynika z tresei § 19 ust. 2 Zarzadzenia

28 -, Komendanci placéwek i dywiziondw oraz kierownicy komorek organizacyjnych komendy

odd

w_ferminie_(rzech miesiecy od dnia wydania decyzii, o kidrei mowa w ust. I, ustalg

wewnetrzny _podzial _zadahi 1 okreslg  szczegdlowy zakres  obowiqzkéw 1 uprawnier

dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych”.

W toku kontroli ustalono, ze w zwigzku z zaistniatymi zmianami organizacyjnymi Komendy
Oddzialu oraz struktur Wybranych jednostek organizacyjnych znajdujgcych
sic w zasiegu terytorialnym NOSG' - na podstawie § 19 ust. 1 Zarzadzenia nr 28 - Komendani

14

Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Graniczne] wydal decyzje nr 51 z dnia 29 kwietnia 2014 r.”,

w ktérej zalaczniku nr 36 okreslil szezegdlowy zakres obowiazkéw i uprawnien Komendanta PSG

w Chlopiatynie. Powyzszy akt normatywny wszedl w zycie z dniem 1 maja 2014 1.

F

Zgodnie z § 19 ust. 2 cytowanego wyzej Zarzadzenia nr 28 kon

nendant placdwki

m

- Komendanta Oddzi

ninie trze

na powyisze

nalezalo wykonac¢ do dnia 29 lipca 2014 1.

Oddzialu Strazy Granicznej imienia 27 Wolyiiskiej Dywizji Armii Krajowej w Chelmie (Dz. Urz. KGSG 2z 2014 1, poz.
63, ze zm.}.




Dodatkowe ustalenia zespolu kontrolerdw potwierdzily, ze werviikowany dokument
g

w swojej tresci, w sposéb E{@mpi@my odzwierciedlal strukture etatowa jednostki zawarts

w zarzadzeniu

c é‘wk@c, regulowal

podleglosci stuzbowej

ol

, a takze okreslal zadania komérki wchodzace] w sklad jednostki.

Lot

W trakcie ustalent kontrolnych stwierdzono, ze od dnia wydania przez Komendanta Oddzialu

decyzii nr 51/2014 KNOSG, Komendant PSG w Chlopiatynie nie ustalit nowego podzialu zadan.
Odnoszac si¢ do powodéw niedochowania frzymiesiecznego terminu na ustalenie
lub wprowadzenie zmian w wewnetrznym podziale zadan placowki, kpt. SG Grzegorz BUCZEK —
p.o. Komendanta PSG w Chlopiatynie wyjasnil, ze nie opracowal nowego podzialu zadan placéwki
w zwigzku z tym, iz wydanie decyzji nr 51/2014 KNOSG nie wprowadzilo zadnych zmian w

poddanym kontroli wewnetrznym podziale zadan PSG w Chlopiatynie ustalonym w dniu 13
listopada 2013 r. W przedlozonych wyjasnieniach poinformowal ponadto, ze w dniu
12 marca 2015 r. dokonal uaktualnienia wewngtrznego podziatu zadan, kiéry zostal przeslany

, ) P
do zatwierdzenia na adres Komendanta Oddziatu.

Powvyzsze w  ocenie zespolu kontroleréw  stanowi  nieprawidlowodé
| 4
na niewypelnieniu okreSlonego w  § 19 ust. 2 Zarzgdzemia nr 28,

bez negatywnych

odpowiedzialnosé ponosi §

ktéry posiadal prawny obowiazek podjecia dziatan w tym

zakresie.




Biorac pod uwage dokonane ustalenia i obowigzujace kryteria kontroli badany obs:

ocenié pozytywnie z nieprawidlowoscia. Niniejsze bedzie przedmiotem zalecei pokontrolnych.
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Terminowosé  okreflenia  szezegpdlowveh  zakresow obowiazkéw 1 uprawnien

e

dla poszezegdlnveh stapowisk sluzhowyeh, w zakresie zasad okredlonveh w § 19 wst, 2

zarzadzenia ny 28,

Zapisy obowigzujacego Zarzadzenia nr 28 odnoszace si¢ do organizacji placdéwek
w sposéb  wyraZzny wskazuja, ze placéwka bezpodrednio kieruje Komendant placéwki
przy pomocy swoich zastepcéw lub innych podleglych funkcjonariuszy pisemmnie przez niego
upowaznionych.'’

Jak wczesnie] wspomniano, podmiotem wilasciwym do okreélenia szezegdltowych zakreséw
obowiazkow i uprawnien: dla poszezegolnych stanowisk stuzbowych w jednostce organizacyjnej SG
jest Komendant Placoéwki SG, ktéry okreslajac zakres dla danego stanowiska winien kierowaé sie
zadaniami typowymi, okreslonymi W odrebnych przepisach, dostosowujac
ie do lokalnych potrzeb 1 warunkow stuzby.'®

Zgodnie z § 7 ust. 213 ﬁ@fﬁ@?icgdéﬁﬁ’é(‘ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
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wykonani

w Chlopiatynie obowiazku prz u Kadr 1 Szkolenia pisemnego oy

. i 20 0 e g
» przyjeciu obowigzkéw i mowa w § 8 decyzji nr 51/2014

Dokonane ustalenia /;f%{ua z dnia 12.05.2014 r. zostalo wpiete
do Teczki Akt Osobowych — kpt. SG Grzegorza BUCZKA, stanowigc tym samym wykonanie

. . T
obowiazku w przedmiotowym zakresie.

W przyjetym okresie kontroli liczba stanow

\fﬁ

« placéwki obejmowata 42 funkcjonariuszy

i 1 pracownika korpusu shuzby cywiln

Inej. Kontroli poddano dokumentacje w postaci
38% szczegolowych zakresdw obowiazkéw 1 uprawnien funkcjonariuszy oraz 1 zakresu
obowiazkéw pracownika. Powyzsze pokrywalo sie z ogélng liczba obsadzonych stanowisk.

Ponadto, sprawdzeniu poddano 2 szczegbltowe zakresy obowiazkow i uprawnien
pracownikéw niebedgeych czlonkami korpusu stuzby cywilnej wg etatow okreslonych decyzja
nr 54 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Chelmie z dnia 21 maja 2013 ¢
W Sprawie ustalenia elatowo - normatywnego planu zatrudnienia pracownikéw Nadffwz‘mf’mkiegw
Oddziatu Strazy Granicznej niebedqcyeh czionkami korpusu stuzby cywilnej oraz pracownikéw
Publicznego Zakladu Opieki Zdrowoinej NOSG z siedzibg w Chelmie (ze zm.).

Stwierdzono 25 przypadkéw podpisania szczegdlowych  zakreséw obowigzkow

1 uprawnien funkcjonariuszy przez:

1y Kierownika

z dnial

AN S o o0




neyjnych iias‘z@]ﬁg:}f Komendai
y podpisania

a . 25

i uprawnief.

nta PSG
wymienionych wyzej zakreséw obowigzkéw
Wyjasniajac powody podpisania zakreséw obowiazkéw i uprawnien przez Gwezesnego
Kierownika Zespolu Granicznege PSG w Chlopiatynie — .
‘ ' P wskazal, ze podstawa kompetencyjna do podpisania przez
ww. dokumentow w dmu 05.05.2014
28.042014 y., w ktérym

byt rozkaz dzienny Nr 28 Komendanta NOSG z dnia
funkcjonariusza wyznaczono do wykonywania obowigzkéw
w zastepstwie Komendanta PSG w Chiopiatynie.””

e

W kwestii zakresow obowigzkéw i usprawnien podpisanych przezm
& « dnisch: 12.05.2014 r. . CEEEEEEES 0.
.

oraz 15.07.2014 r.
“ Komendant PSG w Chlopiatynie poinformowal, ze na wymienionych dokumentach

ww. podpisal si¢ jako osoba sporzadzajgca dokumenty, omylkowo umieszezajac pieczatke
ze swoim stanowiskiem stuzbowym zamiast pieczqtki i podpisu Komendanta PSG.

Analiza

tresct szczegdlowego zakresu obowigzkéw 1
Granicznego PSG w Chiopiatynie

uprawniefi Kierownika Zespolu
wykazala, Ze .
' sig do - ,,Okreslania wewnetrznego

Sowych zakreséw i uprawnien dla podleglych funkcjonariuszy,
Ustalono, ze zaréwno w dniu 12.05.20

e e s o427
4 2 dnia 05.05.2014 1.

dnoszacy

1. jak 1 15.07.2014 r.
lizowal obowigzkéw w zastepstwie Komendanta PSG w Chlopiatynie z uwag
w stuzbie

fakt obecnosdci
pelniacego w okresie od 1.02.2014 r. do 31.07.2014 r.




w okresie 18-22.08.2014

’lacowki na podstawie rozkazu dziennego Komendanta NOSG

raz w okresie 02-09.11.2012 r. ze wzgledu na zwolnienie lekarskic
Komendanta PSG na podstawie rozkazu dziennego Komendanta NOSG nr 211 2z dnia
30.10.2012 r.

Ostatecznie przyjeto, iz podstaws kompetencyjng do podpisania dokumentu z dnia
18.08.2014 r. byt Rozkaz dzienny Komendanta NOSG, w ktérym ww. funkcjonariusza wyznaczono
do pelnienia w zastgpstwie obowiazkéw Komendanta PSG, we wspomnianym okresie. Powyzsze
potwierdzono réwniez w oparciu o ust. 1 pkt 63 Zakresu obowigzkéw i uprawniefi Zastepcy
Komendanta PSG w Chiopiatynie z dnia 07 lipca 2014 r., ktory naktadal na ww. obowigzek -
zapewnienia ciqgloSci w kierowaniu placéwkq podczas nieobecnosci komendanta placéwki *®

Odnosnie  zakreséw obowigzkéw 1 uprawnieri funkcjonariusza S 0 doia
05.08.2014 r., ktéry zostal podpisany przez Zastepce Komendanta Placéwki SG w Chlepiatynie,

Komendant PSG dodatkowo wyjasnil, ze na powyzszym dokumencied

podpisal si¢ jako osoba sporzadzajaca dokument, omylkowo nie umieszczajac na nim pieczatki

1 podpisu Komendanta Placéwki.

Powyzsze podobnie jak w przypadku dotyczacym podpisania zakreséw obowigzkéw przez

b stanowi nieprawidlowosé, za ktéra odpowiedzialnosé ponosi

Komendant PSG w Chlopiatynie

(w okresie

z racjl sprawowanego nadzoru. Stwierdzong nieprawidlowos$é zakwalifikowano w

«

organizacyjnych bez negatywnych konsekwencji w realizacji za 1 przez funkcjonariuszy.

W oparciu o przyjety miernik badany obszar ecenione r iegatywiie.




L iym, Zze w tytule 73 owanie o tresci: . Zakres

czynnosci sprzqtaczki w Strainicy Straty Granicznej w Chlopiatynie”. Natomiast w pkt 1 zakresu
zawieral odniesienie — ,, 1. Na podstawie Regulaminu Pracy Nadbuzarskiego Oddzialu Strazy
Granicznej z dnia 30 kwietnia 2001 r. ustala sie obowigzujqcy Paniq (...} harmonogram czasu
pracy w wymiarze proporcjonalnym do wymiaru zatrudnienia (...).", a powinno byé odwolanie
sig na Regulamin Pracy wprowadzony decyzja nr 46 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Chelmie z dnia 10 maja 2011 r.*’

Jak wustalono zmiana nazewnictwa kontrolowanej jednostki organizacyj nej nastgpila
z dniem 25 sierpnia 2005 r.

Komendant PSG w Chlopiatynie przyczyny braku aktualizacji wspomnianego zakresu
czynno$ci, w odniesieniu do zapiséw dotyczacych nazwy jednostki organizacyjnej oraz powolania
we wstepie nieobowiazujacego Regulaminu pracy, thumaczy? niedopatrzeniem.>

Powyisze, w ocenie zespolu kontroleréw stanowilo uchybienie ¢ charakterze formalnym
bez negatywnych mnastepstw dla kontrolowanej dzialalnosei w badanym obszarze oraz
wykonywanych obowigzkéw pracownika, majac jednocze$nie wplyw na kryterivm
rzetelnosci.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli w pozostalym zakresie potwierdzily, Ze skontrolowane
zakresy obowigzkéw i uprawniefi (z wyjatkiem w/w) zostaly okreslone przez Komendanta
Placowki SG w spos6b terminowy i odpowiadajacy rzeczywistej strukturze placéwki. Potwierdzono
réwniez, ze wszystkie pozostale skontrolowane dokumenty byly aktualne i podpisane przez

kierownika jednostki organizacyjnej jako wlasciwego do ich okreslenia oraz przez osobe, ktéra

z danym zakresem obowigzkéw i uprawnien sie zapoznawala i przyjmowala do realizacji.
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Bezwzglednie przestrzega¢ wykonywa
Zarzadzenia nr 28.

i1 dokumentacji organizacyjno

W przypadku zmian organizacyjn
— funkcjonalnej bezwzglednie przestrzegaC rzetelnosci i kompletnosci sporzadzanej
dokumentacji, w tym terminowosei jej sporzadzania.

Dokumentacje w postaci szczegdlowych zakreséw obowiazkéw i uprawnient pracownikéw
i funkcjonariuszy sporzadza¢ z zachowaniem nalezytej staranno$ci, w celu wyeliminowania
stwierdzonych podczas kontroli bledéw w tych dokumentach.

Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystapieniu wykorzysta¢ w dzialalnoéci shuzbowej
w ramach sprawowania nadzoru nad podleglymi funkcjonariuszami i pracownikami,
w celu unikniecia w przysziosci podobnych uchybien lub nieprawidiowosdcei.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowane w Ksigice kontreli Placéwki Strazy
Granicznej w Chlopiatynie — Nr Rdet. NA-CHE-21/13, pod pezycjg nr 13/2014.

Pisemng informacj¢ ¢ wykonaniu zalecefi lub wykorzystaniu wnioskéw, a takie
o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia albe ¢ inmym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidlowesci nalezy przedlozyé w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia za poSrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli i AW,

Zgodnie z treScig art. 48 ustawy o kentroli w administracji rzagdowej od wystapienia
pokontrelnego nie przystugujs Srodki odwelawceze.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzene w dwdéch jednob yeh  egzemp

z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika _g@@%@» tki kontrolowanej.

Podpis kierownika jednostki kontrolujace;j:




