KOMENDANT Chelm, dniads) marca 2015r. %‘
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej AN
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. m‘gé
73 WAR, 2015 Pan pplk SG Artur BAREJ
Komendant
_Placéwki Strazy Granicznej
w Terespolu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Z kontroli planowej przeprowadzonej w terminie od 30 ezerwea 2014r. do 05 grudnia
2014r., w Placéwce Strazy Granicznej w Terespolu, 21-550 Terespol, ul. Wojska Polskiego 164,
w trybie zwyklym, nt.. ,,Kontrola radiometryczna dokonywana przez ﬁmkcjanarz'uszy Strazy
Granicznej”. Kontrole przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092).

I. Kontrolg objgto okres od 1 stycznia 2014r. de 31 marca 2014r., w ktérym
Komendantem Placéwki Strazy Granicznej w Terespolu byt: pptk SG Artur BARE]

Bezposdrednim przelozonym wyzej wymienionych byl Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Chelmie.

II. Kontrolg przeprowadzil zespél w skladzie:
® ppor. SG Miroslaw BLASZCZAK - starszy specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewngtrznego NOSG ~ kierownik zespolu kontroler6w, Upowaznienie nr 17/2014
z dnia 26.06.2014r. przedluzone do dnia 05.12.2014r.
= kpt. SG Grzegorz JURAK - starszy specjalista Wydzialu Kontroli i Audyfu
Wewngetrznego NOSG, Upowaznienie nr 18/2014 z dnia 26.06.2014r. przedluzone
do dunia 05.12.2014r.

III. Czynnofci kontrolne przeprowadzono:
w dniu 08 lipca 2014r. w pomieszczeniach Placéwki Strazy Granicznej w Terespolu,
tj. podmiotu kontrolowanego oraz w dniach od 26 czerwca 2014r. do dnia sporzadzenia
wystapienia pokontrolnego w siedzibie Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego. Czynnoéci

kontrolne zakoficzono w dniu 05 grudnia 2014r,




IV. Zakres kontroli:

Realizacja powyzszego byla dokonana w zakresie zaewidencjonowanych kontroli
radiometrycznych i oceny zgodnoéci sporzadzanej w tym zakresie dokumentacji stuzbowej.
Ocenie podlegala réwniez prawidlowos$¢ i rzetelno$é odnotowanych informacji w ewidencii
wynikéw kontroli 4md3§0metfycmej i chemicznej oséb, towaréw. i $rodkéw transportu’.
Sprawdzeniu zostala poddana ponadto kompletnosé, poprawnos¢ i rzetelno$é wprowadzanych
danych umieszczonych w elektronicznym systemie ,BWK” — modul Radiometria®.
Zweryfikowana zostala réwniez forma i poziom sprawowanego nadzoru stuzbowego przez osoby

wyznaczone w Placéwce SG.

V. Cel kontroli:
Celem kontroli byla ocena czy zagadnienia objete jej zakresem realizowane sg zgodnie
z przepisami okre$lonymi ustawie z dnia 12 pazdziemika 1990 o Strazy Granicznej® w zakresie
zapobiegania transportowaniu bez zezwolenia wymaganego w my$l odrebnych przepiséw
przez granic¢ panstwowg m.in. materialéw jadrowych i promieniotwérczych oraz okre§lonymi
wewnetrznymi pfocedurami w tym zakresie.

VI.Cel szczegblowy:

Celem szczegélowym byla ocena czy kontrola radiometryczna dokonana
przez funkcjenariuszy SG byla prawidlowo zaewidencjonowana - w sposéb dokladny i zgodny
z zésadami przeprowadzania kontroli radiometrycznej - zawartymi w Zarzadzeniu Nr 8
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie kontroli przewozu
przez granice pafistwowa odpadéw, szkodliwych substancji chemicznych, materialéw

- promieniotwérczych, $rodkéw odurzajacych i substanciji psychetropdwych oraz broni, amunicji
1 materialéw wybuchowych (Dz. Urz. KGSG z 20061;. Nr 2 poz. 8 ze zm)* oraz dokumentowania
tego faktu. Dodatkowo ocenie podlegalo wykorzystanie systemu ,,BWK” w procesie kontroli
granicznej. Przeprowadzona réwniez byla ocena czy dokumentacja shuzbowa z kontroli
radiometrycznej sporzadzona byla réwniez zgodnie z ,,Wytycznymi do przeprowadzenia kontroli

“x‘adiometryczngj przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej” wprowadzonymi pismem

nr KG-ZG-5374/WBKJ/LC/13 z dnia 09 lipca 2013r. przez Dyrektora Zarzadu Granicznego

Komendy Gléwnej Strazy Granicznej® oraz czy ewidencjonowana byla zgodnie z dodatkowymi

zasadami okreSlonymi w Poleceniu Nr 33/ZG703.07.2013r. Komendanta Nadbuzaniskiego

Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 03 lipca 2013r.

! Zwana dale ,owidencia wynikéw konteoli”,

* Zwane delej ,,w systemie BWK”.

(e Dz U 22017 v. Nr 116 poz. 675 2 pbdn. zm.) — obowigzuics w okresie objetvm kordrola.
¢ gowvane dalei ,zarzadzeniem nr &7 : ;

* Zwanego dalej Dyrekiorem 76 KGSG.
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Szczegdlowe zbadanie W powyZszym zakresie, mialo na celu ustalenie stanu faktycznego

w zakresie prawidlowosci:

S odnotowania w ewidencji wynikéw kontroli przez funkcjonariuszy SG kazdwmz&w&g@
wlaczenia sie sygnalizacyjnych urzadzen radiometrycznych, o ktérych mowa w § 14 ust. 1
pkt 1,

> odnotowania wynikéw pomiaré6w dokonanych za pomocg radiometrycznych przyrzadéw
pomiarowych, jak réwniez podj@te w tym zakresie decyzje,

> sporzadzonej informacji do Dyrektora ZG KGSG w meldunku z przeprowadzonej kontroli
radiometrycznej w przypadku stwierdzenia promieniowania powyzej tla promieniowania
W rejome dokonywania pomiaréw,

> sporzqdzanej informacji do dyzurnego Centrum do spraw zdarzefi Radiacyjnych Pafistwowej
Agencji Atomistyki w meldunku z przeprowadzonej kontroli radiometrycznej srodkéw
transportu, towaréw lub oséb - w przypadku stwierdzenia wzrostu promieniowania
przekraczéjqcego 2,5 krotnie tlo promieniowania, ’

> realizacji dodatkowych zasad dot. sporzadzania dokumentacji, okre$lonej Poleceniem
Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej nr 33/2G/03.07.2013r. z dnia
03 lipca 2013 r., '

> dokonanych wpiséw pomiedzy ewidencjg wynikéw kontroli a elektronicznym

programem , BWK?”;
> sprawowanego nadzoru shuzbowego ww. zakresie przez osoby nadzorujace w PSG

oraz w Wydziale Granicznym NOSG w Chelmie.

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegblnych obszaréw objetych kontrola

przedstawiono ponizej .

VII. Ocena skontrolowanej dzialalmoSci, ze wskazaniem ustaled, na kiérych zostala

oparta.

Kontrole przeprowadzono na podstawie informacji, wyjasnien, oraz dokumentéw
udostepnionych zespolowi kontroleréw, ktéry przyjal, ze podstawg sformulowania oceny
dziatalnoéci podmiotu kontrolowanego byla ocena przyjetych préb do kontroli - okreSlonych

w programie kontroli.

W drogowym przeiSciu granicznym w_Terespolu dla osiagni¢cia zamierzonego celu,
na podstawie przyjetych préb, zbadane zostaty wszystkie przeprowadzone i zaewidencjonowane
kontrole radiometryczne tj. 100 % obejmujace okres od 01.01.2014r. do 31.03.2014r. (1 kewartal

2014r.) — patrz tabelanr 1,
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Tabela. nr 1.

1lewartal 2014 1.
rodzaj przejScia miesige | kierunek towary osoby faiszywe ilod¢ zdarzen
‘ romieniotworcze leczone alarm
jazd 0 i 1 2
styczen pm}fj
: wyjazd o 0 0 0
Terespol iazd 0 1 0 1
drogowe przejécie | luty prz3?;az
graniczne wyjazd 0 0 0 O
arzec przyjazd 0 0 i 1
m :
wyjazd 0 i o 1
suma ] 3 Z 5
] Skontrolowano
Przyieta préba 5 zdarzef

W miesigcu marcu 1 alarm serwisowy doliczony do falszywych alarméw

W kolejowym przejSciu granicznym w_Terespolu oceniony zostal co 12 (dwunasty)

wpis  dot.

zaewidencjonowanego

przypadku

kontroli

radiometrycznej

towardw

promieniotwérczych oraz co 10 (dziesiaty) wpis dot. zaewidencjonowanego falszywego alarmu,
obejmujacy okres od 01.01.2014r. do 31.03.2014r. (I kwartal 2014r.) — patrz tabela nr 2,

Tabelanr 2
I kwartat 2014 r.
rodzaj przejscia p . towary osoby falszywe .
‘ . miesige | kierunek promieniotwércze leczone alarmy iloéé zdarzeh
przyjazd 26 0 2 28
styczeh .
wyjazd 0 0 0 ]
Terespol jazd 39 0 25 64
kolejowe przejbcie luty przy? - 0
graniczne w3 0 0 0
przyjazd 58 0 76 134
wyjazd 0 0 0 0
suma 123 8 163 226
. . 6 . Skontrolowano
Przyjeta préba Co 12 wpis Co 10 wpis 58 zd ;
w miesiacu marcu 4 alarmy serwisowe doliczone do falszywych alarméw.
W__drogowym przejfciu gramicznym w_Kukurvkach oceniony zostal co 60

(szestdziesigty) wpis dot. zamédm@j@mwmﬁeg@ przypadku kontroli radiometrycznej towaréw
promieniotwoérczych oraz co 150 (sto pietdziesiaty) wpis dot. zaewidencjonowanego falszywego

alarmu, obejmujacy okres od 01.01.2014r. do 31.03.2014r. (I kwartal 2014r.) — patrz tabela nr 3
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Tabelanr 3

2014 r.
rodzaj Przej Scia miesiac lierunek | towary promieniotwircze gjﬁgg@ fgmﬁ ilo&é zdarzeh
. preyjazd 82 0 117 199
stg@zcn wyjazd 133 0 146 279
Drogowe przejécie przyjazd 66 0 176 pyes
graniczne futy -
przyjazd | 58 0 230 288
A wyjazd 93 0 329 422
. Suma 625 0 1194 1819
Przyieta Préba Co 60 wmfs" | Co 150 wpis Skontrolowano 16

Majac na wzgledzie, ze podczas kontroli w zakresie przyjetej proby zaewidencjonowanych
falszywych alarméw w kp.g w Tcresp@im stwierdzono nierzetelne ewidencjonowanie
falszywych alarméw, nie przestrzegania w przedmiotowym zakresie zasad prawidlowego
ewidencjonowania kontroli radiometrycznych — zespét kontroleréw w dniu 08.07.2014 r. w PSG
w Terespolu realizujac czynnosci kontrolne — wytypowal i poddaf kontroli 7 wpiséw
( 7 samodzielnych wierszy tj. 7 odrgbnych wpiséw liczby porzadkowej), ktére w swej
zaewidencjonowanej treééi odpowiadaja 48 przeprowadzonym kontrolom radiometrycznym.

Powyzszych 7 wpis6w odpowiada takze bzaewidencjonowanym w programie BWK
48 kontrolom radiometrycznym zweryfikowanych jako falszywe alarmy.

Przyjeto, ze ocena koficowa kontrolowanej dzialalnoSci zostanie sporzadzona
na podstawie czterostopniowej skali, obejmujacej: ocen¢ pozytywng, ocen¢ pozytywna
z uchybieniami, pozytywng z nieprawidlowos$ciami i negatywna®.

OGOLNA OCENE (koficows), wynikajaca, z przyj@tybh miernikéw oraz ocen czastkowych

ustalono jako pozytyw uchybieniami.

ng

W celu efektywniejszego wykonywania ustawowego zadania® w zakresie zapobiegania
transportowaniu bez zezwolenia wymaganego w myS$l odrgbnych przepisbw przez granice
panistwows m.in. materialéw jadrowych i promieniotwérczych, we wszystkich przejsciach
" graniéznych - w celu ochrony przed nielegalnym przewozem takich substancji - prowadzona jest
kontrola mdi@metrycma 0s6b, mwaréw i $rodkéw transportu. Kontrola taka dokonywana jesi; na -
odcinku granicy zewnetrznej Unii Europejskiej (réwniez obszaru Schengen), w sposéb @iggiiys
przy wykorzystaniu stacjonarnych urzadzen do kontroli skazeh pojazdéw i os6b tzw. bramek
radiometrycznych  oraz  przenos$nych  indywidualnych przyrzadéw  sygnalizacyjnych

i pomiarowych.

:6 W wyniku preyietei proby skontrolowanc 18 wpiséw (kontroli radiometrycznych) w ewidencji wynikéw kontroli.
; ‘JJ wynilou przyiete] prébie skontrolowano 9 wpisdw (kontroli mdiometrycanych) w ewidencji wynikdw kontroli,
. Wprowadzenie do kontroli w administracii rzadowej ~ Warszawa, misrzec 2012, str, 62
Att 1 ust 2 pht 12 ustawy 2 daia 12 pafdzierila 1990 r. ¢ Strazy Granicznej (whwozas obowiazujasy tekst  jedsolity: Dz, WL 2011 v Nr 116

jg
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W toku kontroli sprawdzeniu zostal poddany obszar dotyczacy kontroli radiometryczne;,
ktéry zostal zawarty w rozdziale 3 Zarzadzenia Nr 8 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
m%ym%%#anym ~Kontrola materialéw promieniotwérczych”. W celu d@pm@yxd@anm zasad
dokonywania kontroli radiometrycznej Dyrektor Zarzadu Granicznego Komendy Gléwnej Strazy
Granicznej — na podstawie Regulaminu organizacyjnego Zarzadu Granicznego Komendy Gléwnej
Strazy Granicznej wprowadzil do stosowania w procesie kontroli radiometrycznej ,,Wytyczne
do przeprowadzania kontroli radi@métrycmej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej”'°. »

Przeprowadzono réwniez ocene czy dokumentacja shizbowa z zakresu kontroli
radiometrycznej byla  ewidencjonowana zgodnie z dodatkowymi zasadami okreslonymi
w Poleceniu Nr 33/2G/03.07.2013r. Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej'!
z dnia 03 lipca 2013r.

Efektem potrzeby usprawnienia ewidencjonowania danych z kontroli oraz w celu szybkiego,
latwego i bezposredniego dostepu do takich informacji, stworzono modut , RADIOMETRIA”
programu ,,B,WK”S ktéry zostat wlaczony do stosowania w procesie kontroli granicznej w zakresie
materialéw jadrowych i promieniotwérczych w dniu 13 lipca 2011 r.

Modul ,Radiometria” ulatwia zarzgdzaniem informacjami z zakresu transportowania
przez granicg panstwowa materialéw jadrowych i prdﬁﬁeniotwérczych. Pozwala na automatyczne
generowanie raportéw i prowadzenie analiz, generowania meldunku o ktérym mowa w § 18 ust.
2 1 3 Zarzadzenia nr 8. Dodatkowo stanowi narzedzie umozliwiajace prowadzenie stalego nadzoru
nad wykonywaniem zadan przez funkcjonariuszy SG i gromadzenia informacji w tym zakresie.

Zgodnie z Wewngtrznym Podzialem Zadad Placéwki Strazy Granicznej w Terespolu
funkcjonuje grupa graniczna w sktad ktérej, wchodza zespoly i 1 referat pomiedzy ktérymi,
nie ma dookreslonych zadan.

(akta kontroli dowéd ur 6 str. 37-56)

Jedynie ze szczegblowego zakresu obowiazkéw i uprawnien Kierownika zespolu wsparcia
specjalistycznego grupy granicznej wynika, ze Kierownik prowadzi merytoryczny nadzér
| nad dokumentacja shuzbowa sporzadzang przez funkcjonariuszy radiometrystéw w trakcie
dokonywania kontroli chemicznej i radiometrycznej. (aktia kontroli dowéd nr 6 str. 3@5}

poz. 675 z pbin. zm).
“ Wprowadzone z dnfem 09072013 .
Y Zwane dale; SNOSG”,



1. Ewidencjonowanie wlgczenia si¢ sygnalizacyjnych urzadzen radiometrycznych oraz
wynikéw kontroli radiometrycznych jak réwniez podjete w tym zakresie decyzje

w Myéﬁ §18 ust. 1 zarzgdzenia nr 8.

W okresie 01 stycznia do 31 marca 2014 r. funkcjonariusze Placowki SG w Terespolu podjeli
2050 kontroli radiometrycznych z czego 748 kontroli podjgto w zwiazku z przewozem towaréw
promieniotwérczych, 3 kontrole wobec os6b leczonych radiofarmaceutykami, a 1299 zadzialar
urzadzen radiometrycznych zweryfikowano jako falszywe alarmy.

Hosé falszywych alarméw jest efektem skolimowania'? i zwickszenia czuloSci progéw
alarmowych stacjonarnych urzadzen radiometrycznych. Zastosowane detektory scyntylacyjne
i helowe pozwalaja wykryé skrajnie niskie poziomy promieniowania gamma i neutronowego
oraz obnizenie progu detekcii.

W my$l § 14 Zarzadzenia nr 8 ﬁmkcjonaﬁusze SG podejmowali kontrole radiometryczng
Srodkéw transportu, towaréw lub oséb w przypadkach gdy : ‘

a) stacjonarne lub przenosne urzadzenia radiometryczne wskazaly podwyzszony poziom

promieniowania jonizujgacego;

b) dokonywany byl transport zadeklarowany jakb przew6z materialéw promieniotwé&zych;

¢) uzyskane lub posiadane informacj¢ przez SG wskazujg , Ze moze zachodzi¢ uzasadnione

podejrzenie przemytu materialéw promieniotwérczych.

Wiaczenie si¢ stacjonarnych monitor6w promieniowania (nawet podczas obecnosci obiektu
w strefie detekcyjnej) 1ub przenoénych urzgdzen radiometrycznych bylo zweryfikowane w celu
wykluczenia falszywego alarmu.

Kazdorazowe wigczenie sie ww. urzadzen a takze wyniki pomiaréw dokonanych za pomocg
radiometrycznych przyrzadéw pomiarowych, podjete w tym zakresie decyzje — odnotowano
w ewidencji wynikéw kontroli radiometrycznej i chemicznej os6b, towaréw i Srodk6w transportu.

Majac na uwadze rzetelno$¢ sporzadzania i ewidencjonowania ww. dokumentacji, zesp6t
kontrblny stwierdzil ze: .

- » w 7 przypadkach stwierdzono réznice zaewidencjonowanych godziny zadzialania
3

Stacjonarnych Monitoréw Promieniowania'®> w istniejacej dokumentacji pokontrolnej.

(akta kontroli dowéd nr 6 str. 135,137,142-143,147,156-159)
(akta kontroli dowéd nr 6 str. 169-173, 174-178, 179&83;58%1%}

Komendant PSG w Terespolu wyjasnial, ze rozbieznosci czasu wskazywanego przez
sterownik urzadzenia sygnalizacyjnego nie sq brane pod uwage. Podkreslil, ze stacjonarne

monitory promieniowania czesto wskazuja czas rozbiezny z rzeczywistym i jest to spowodowane

? Wolimacis wiazki promieniowania jonizujaceso polega ma stosowanin przesion majacych na celu wydziclenie wiazki promaieniowania
o okredlonym kierunku. Promieniowanie o kierunku innym od wybranego jest pochlaniane w kolimatorze. Kolimatory sg usytuowane pizy
deteldorach promieniowania jonizaiscess w celu zawezenia obszaru detekeyinego do przestrzent znajdujace] sie miedzy kolumnami deteldordw,
1% P .y
" Zwane dalej ,SMP”.
g p g
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faktem, ze SMP nie sa urzadzeniami podlegajacymi legalizacji — sa jedynie sygnalizatorami.
W przestanej informacji poinformowal réwniez o tym, ze ustawienia zegara monitora
promieniowania nie maja Zadnego wplywu na proces kontroli radiometrycznej.

(akta kontroli dowéd nr 2 str. 3

Oceniajac powyzsze zespét stoi na stanowisku, ze stacjonarne monitory promieniowania
przeznaczone sg do wykrywania materialéw radioaktywnych 1 jadrowych znajdujacych
si¢ w pojazdach i obiektach przemieszczajacych  sie przez strefe kontrolng  (detekcyjna).
Przekroczenie ustalonego progu alarmowego powoduje uruchomienie sygnalizacji optycznej
i akustycznej. Informacje o stanie systemu (przekroczonych progach alarmowych, dacie
oraz godzinie przekroczenia progu, uszkodzeniach sg sygnalizowane za pomocg terminaléw
kﬁntmlnych oraz — w zaleznosci od modelu SMP — niektére parametry pamigci wewnetrznej
naniesione s na wygenerowany wydruk lub raport.

Zgodnie z § 15 ust. 1 Zarzqdzcnja nr 8 Komendant placéwki zglasza na biezaco
wlasciwemu cﬁrganowi obowigzanemu do stalego utrzymania przejécia granicznego w stanie
umozliwiajacym przeprowadzenie skutecznej kontroli nieprawidlowosci dzialania stacjonarnych
urzadzen do kontroli skazen pojazd6éw i os6b.

W my$l § 18 ust. 5 Zarzadzenia nr 8§ wydruk1 urzadzen rejestrujacych, potwierdzajace
wlaczenie si¢ alarméw stacjonarnych urzadzen radiometrycznych do kontroli skazeri pojazdéw

i 0s6b przechowuje sie z ewidencja przez okres 3 miesigcy.

Powyzsze §wiadczy o tym, ze wydruki z ww. urzadzeni oraz naniesione na nie informacje
stanowia dowdd potwierdzajacy wystapienie zdarzenia m.in. o okreslonej dacie i godzinie
wykrycia  przekroczenia ustalonego progu alarmowego. Przechowywanie wydrukéw

potwierdzajacych wlaczenie sie alarméw stacjionarnych urzadzef radiometrveznyeh - do kontroli

skazefi pojazdéw i oséb (w mvysél § 18 ust. S ww. zarzadzenia), ktére stoja W sprzecznosci

czasowej (rozbieznosci godzinowej) z pozostala dokumentacia stuzbowa w zakresie godziny

zadzialania alarmu SMP, $wiadczy o nierzetelno$ci w_tym obszarze i wymaga dzialann

naprawczych.

| W ocenie zespotu kontroleréw nie wypeiano jednak nalezycie obowigzku wynikajacego
z § 18 ust. 1 i 5 Zarzadzenia nr 8. Wynikalo to z niewladciwie przyjetego sposobu
ewidencjonowania czasu zdarzenia w dokumentacji pokontrolnej i w ewidencji wynikéw kontroli
a powstale réznice czasu ( np. 1 godzina lub ok. 34 min. ) pomiedzy Wydﬂﬂgamz SMP a pozostala

dokumentacjg shuzbowg sporzadzona przez funkcjonariusza staja sie informacia nierzetelna

(w zakresie godziny zdarzenia).




» w 4 przypadkach stwierdzono, ze w ewidencji wynikéw kontroli pod jedna pozycia

,L.p” dopisywano kolejne godziny samoczynnych zadzialafi SMP. Spowodowato to,

~ ze pod jedna pozycja w ewidencji wynikéw kontroli dopisanych jest ﬁp 19 réznych
czasbw, (akta kontroli dowdd nr 6 str. 118, 214, 239, 245)

Komendant PSG w Terespolu wyjasnl, ze funkcjonariusze SG dokonali
zaewidencjonowania pomiaréw radiometrycznych w ewidencji wynikéw kontroli. Podkredlil,
ze falszywe alarmy z punktu widzenia prowadzonej kontroli radiometrycznej sa malo istotne.
Przyznal jednak, ze funkcjonariusze dokonujacy wpiséw nie zastosowali zasad zawartych
w instrukcji kancelaryjnej dot. ewidencjonowania kazdego zdarzenia pod kolejnym numerem
porzadkowym. | (akta kontroli dowéd nr 4 str. 11)

Nalezy podzieli¢ stanowisko Komendanta PSG w Terespolu, ze wymienione wyzej zapisy
okre$lone § 18 ust. 1 Zarzadzenia nr 8" w ocenie zespotu kontroleréw dokonuje si¢ czytelnie,
zgodnie z tytularm kolumn omawianej ewidencji, w kolejnych wierszach liczby pojedynczej (Lp.)
przyporzadkowanych nowych alarméw urzgdzeri radiometrycznych, natychmiast po powstaniu
przyczyny uzasadniajgcej ich dokonanie, uwzgledniajac czynno$ci okreSlone w § 16 ust. 2
Zarzadzenia nr 8.1 ‘

» w 4 przypadkach samoczynne zadzialanie SMP zaewidencjonowano w pozycji Lp.
do daty dnia poprzedniego, zamiast dokonaé nowe wpisy, w nowej pozycji Lp., przy
aktualnej dacie zdarzenia,

' (akta kontroli dowéd vr 6 str. 275)

» w 3 przypadkach w ewidencji wynikéw kontroli dokonano poprawek pierwotnych
2apiséw niezgodnie z instrukcja kancelaryjna w SG,

(akta kontroli dowéd nr 6 str. 84,214,268)

Powyzsze w ocenie Komendanta PSG w Terespolu chronologia dokonanych wpiséw
nie umniejsza czytelnosci zdarzen pod wzgledem ich dat.  Stwierdzil natomiast, ze nie zostaly
zachowane zasady kancelaryjne przy ewidencjonowaniu przedmiotowych zdarzeri. Natomiast
dokonane poprawki nie mialy wplywu na przejrzyStoéé dokonanych  wpiséw.

_ (akta kontroli dowéd nr 4 str. 11-12)

W przyjetym i zastosowanym kryterium kontroli ustalono ze nie wypehiano obowiazkéw
stuzbowych z nalezyta starannoécia, sumiennoscia. Nie dokumentowano dziatan, lub stanéw
faktycznych zg(i@@ z rzeczywistoscia 1 we wlasciwej formie i nie przestrzegano wewnetrznych

procedur dotyczacych k@ﬁ@@%@wmﬁg@ obszaru.

¥ Kazdorazowe wiaczenie sie syenalizacyjnych urzadzen radiometryomych, o kibrych mowa w 14 ust. | pkt 1 oraz wyniki pomiaréw
dokonanych za pomoca radiometryczoych przyreaddw pomiarowych, jak réwniez podjete w tym zakresie decyzje , odnotowuie
sig w ewidencii wynikdw kontroli radiometryoznej i chemicznej osdb, towardw i $rodkdw  transporty, kidre] wzér okreéla zalgcznik nr 3
do zarzadzenia : :

* Weryfikacie, o kidrej mowa w ust. |, przeprowadza sie pray uZyciu przenodnego urzadzenia sygnalizacyjnego lub mharg mozliwoéei ponownie
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Przyczyna powyzszego bylo réwniez nie aktualizowanie systemowego zegara (w panelach
operatorskich, terminalach kontrolnych, CAS)'® SMP, oraz nie przestrzeganie obowiazujacej
w tym zakresie instrukcji kancelaryjnej sG!’. |

Na podstawie ustalefi zespolu kontroleréw w toku kontroli stwierdzono, ze nadzér

nad osobami realizujacymi powyzsze ewidencjonowanie nie byl starczajacy. Swiadcza o tym
opisane wyzej uchybienia.

Ze wzgledu, na zaewidencjonowang i wytworzong wymagana dokumentacja pokontrolng
7 kazdej przyczyny zadziatania urzadzen radiometrycznych - powyzsza uwaga i uchybienie nie ma
wplywu na realizacj¢ kontrolowanej dziatalnodci, ale wymagajaca podjecia krokéw naprawczych
w powyzszym zakresie. .

Bibmc pod uwagge dokonane ustalenia, badany obszar zesp6! kontrolny ocenia pozytywnie

2. Prawidlowosé realizacji zasad sporzgdzenia dekumentacji stuzbowej o ktérej mowa

w § 18 ust. 2i3 Zarzgdzenia or §.

Stosownie do postanowienn § 18 wust. 2 1 3 "Zarza(dzenia nr 8 (w badanym obszarze)
informowano Dyrektora ZG KGSG w meldunku z przeprowadzonej kontroli radiometrycznej
o kazdym przypadku promieniowania powyzej tla promieniowania w rejonie dokonywania
pomiaréw. Dodatkowo poinformowano dyzurnego Centrum do spraw zdarzen Radiacyjnych
Pafistwowej Agencji Atomistyki - w kazdym badanym przypadku - stwierdzenia wzrostu
promieniowania przekraczajacego 2,5 krotnie tlo promieniowania, jak réwniez o kazdym
przypadku stwierdzonej terapii/ badaxﬁa radiofarmaceutykami u osoby poddanej takiemu leczeniv/
badaniu.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar zesp6l kontrolny ocenia pozytywni

3. Prawidlowo$é realizacji czynnoSci wskazanych w Poleceniu Komendanta NOSG
or 33/ZG/03.07.2013r. z dnia 03 lipca 2009 r. w zakresie pkt. I ppkt 1-3 oraz pkt I,

a takie prawidlowo§é sprawowanego nadzoru sluzbowego ww. zakresie.

W poddanej probie stwierdzono, ze zamieszczano w ewidencji wynikéw kontroli informacje
o kazdorazowym wiaczeniu si¢ stacjonarnego monitora promieniowania z podaniem przyczyny
np. wskazywano nazwg towaru emitujacego promieniowanie, osobg emitujaca promieniowanie

jonizujace badz falszywy alarm.

za pomoca stacjonamego wrzgdzeni.
16 . . . . . Lo ) L
W zaleznodci od rodzaj bramki — réZnica zamieszCZONE] BOGZINY Na wydnikach ksztaltowala si¢ 0d 32 m
7 Dyecyzia nr 59 Komendanta Gidwnego Strazy Granicznei z dnia 25 lutego 2010 1. w sprawic wprowadzent

in do nawet 1 godziny.
nstrukeii kancelaryinel w Strazy




W kontrolowanej probie na wszystkie przypadki podwyZszonego poziomu promieniowania
wskazane przez stacjonarne monitory promieniowania (SMP) funkcjonariusze SG sporzadzali '
mmtk@ stuzbowa i przechowywali ja wraz z wydrukiem SMP (tylko w przypadku kiedy SMP
posiadal w swojej konfiguracji sprzetowej drukarke), potwierdzajaca wlgczenie sie alarmu.
Do powyzszych dokumentéw dolaczano meldunek z przeprowadzonej. kontroli radiometrycznej,
kt6ry byt przechowywany wraz z notatks shuzbowa oraz wydrukiem lub raportem z systemu CAS.

Jezeli przyczyna alarmu byla osoba emitujaca promieniowanie do powyzszej dokumentacji
dolaczano ewentualne o$wiadczenie o przebytej terapii radiofarmaceutykami zlozone przez osobeg
kontrolowana.

W ocenie zespolu kontroler6w podkre§li¢ nalezy, ze ww. Polecenie Komendanta NOSG
Nr 33/ZG/03.07.2013r. zostalo wdrozone w shuizbowej dzialalnosci NOSG w dniu 03 lipca
2013r., stanowilo tylko o dolaczeniu ewentualnego o$wiadczenia osoby emitujacej
pmmiemowame o przebytej terapii radiofarmaceutykami. ’

Natomiast Wytyczne Dyrektora ZG KGSG, ktore zostaly wdrozone do stuzbowej dzialalnoscei
w NOSG dnia 10 lipca 2013 r. wprowadzily jednolite zasady postepowania funkcjonariuszy
SG w zakresie przeprowadzania kontroli radiometrycznej w tym kontroli radiometrycznej os6b.

Wspomniane wytyczne postanawiajg, ze W przypadku stwierdzenia zwigkszonej mocy dawki
promieniowania pochodzacej od osoby kontrolowanej — ale osoba nie posiada zadnych Zrédel
promieniotwérczych — funkcjonariusz SG ma sprawdzié¢ posiadanie zaswiadczenia potwierdzajace
przebycie terapii/ badania z zastosowanie izotopéw promieniotwérczych.

W przypadku braku takiego dokumentu osoba kontrolowana skladala o$wiadczenie o odbyciu
ww. terapii/ badania, stanowigce podstawg zezwolenia na kontynuowanie podrézy (w przypadku
braku innych podstaw do dalszej kénttoli weryfikujacej przyczyng zwigkszonej mocy dawki
promieniowania). = Sformalizowany wzér takiego oéwiadczenia jest  zalacznikiem
do ww. Wytycznych.

W sytuacji, gdy osoba kontrolowana odméwi zlozenia o$wiadczenia funkcjonariusz sporzadza
notatke stuzbowa, w ktérej podaje powod odmowy zlozenia o$wiadczenia oraz podang przez

| osobe- przyczyne podwyzszonego poziomu promieniowania. Wyjasnienia osoby kontrolowanej
powinny zostaé zweryfikowane. -

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli wykazaly, ze w 1 (jednym) z m@@h przypadkéw
dokonania kontroli radiometrycznej 0séb w dpg w Terespolu, gdzie osoba kontrolowana zlozyla
o§wiadczenie 0 aﬁ’bycim ww. terapil/ badania radiofarmaceutykami odrgcznie na kartce papieru,
jednakze nie na wzorze okreglonym w omawianych wytycznych Dyrektora ZG KGSG.

{akta kmﬁmﬁ dowéd nr 6 str. 160)

Granicznes.
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Swiadezy to o tym, ze Wytyczne nie zostaly wdrozone do shuzbowej dziatalnosci w zakresie
dokumentowania kontroli radiometrycznej wobec 0s6b leczonych lub badanych z zastosowaniem
radiofarmaceutykéw.

Dodatkowo na podstawie ustalenn zespolu kontroleréw w toku kontroli stwierdzono,

ze nadz6r nad osobami realizujacymi powyZzsze ewidencjonowanie nie byl wystarczajacy.

Swiadcza o tym opisane wyzej uchybienia.

Natomiast pozytywnie zespél kontrolny ocenia prawidlowo$¢ kompletnoéé, poprawnosé
wprowadzanych danych umieszczonych w elekironicznym systemie ,,BWK” — modul Radiometria
odzwierciedlajace zaewidencjonowane dane w ewidencji wynikéw kontroli jak i poziom
sprawowanego nadzoru shuzbowego przez osoby wyznaczone w PSG w powyzszym zakresie.

Ze wzgledu, na mw&dencjonoWanq i wytworzong wymagana dokumentacja pokontrolng
z kazdej przyczyny zadzialania urzadzef radiometrycznych - powyzsza uwaga i uchybienie nie ma
wplywu na realizacje kontrolowanej dzialalnodci, ale wymagajaca podjecia krokéw naprawczych
W pawyzszym zakresie. '

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar zesp6! kontrolny ocenia pozytywnie

z uchybieniami.

VIII. Wnioski i zalecenia:

W celu 'wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybieft oraz zapobiezenia ich powstania
w przyszloéci, zalecam:
>  Bezwzgledne przestrzegaé postanowien decyzji nr 59 Komendanta Gléwnego Strazy
Gré.nicznej z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej
w Strazy Granicznej, w szczegblnosci w zakresie zasad dot. chronologii dokonywania
zapiséw i dokonywania skresleni i pbpmwek.

»  Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystapieniu wykorzysta¢ w dzialalnosci
stuzbowej w ramach sprawowania nadzoru nad podlegtymi funkcjonariuszami, w celu

unikniecia w przysztosci podobnych uchybief.

» W zwigzku z szczegSlowym ujednoliceniem — w trakcie frwania czynnoéci
kontrolnych - zasad sporzadzania dokumentacji shuzbowej jak réwniez okreslonych
szczeg6lowych sposobéw dokonywania i ewidencjonowania kontroli radiometrycznej
Poleceniem nr 83/7G/02.12.2014 r. Komendanta Naﬁ%amgkiégﬁ) Oddzialu Strazy
Granicznej z dnia 02 grudnia 2014 1., odstapiono od formulowania dalszych

vnioskdw 1 zalecen.




IX. Fakt przeprowadzenia kontroli w trybie zwyktym, odnotowano w Ksigzce kontroli

Placowki Strazy Granicznej w Stawatyczach — Nr 28/2003 1. pod pozycig nr 7/2014.

X. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwiazku z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w terminie 30 dmi
od dnia otrzymania niniejszego Wwystapienia zobowiazuje kierownika jednostki
kontrolowanej do przestania informacji o sposobie wykonania zalecefi, wykorzystania
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wykonano w 2 egzemplarzach
Egz. nr 1 — Komendant Placdwiki 5G w Terespolu

Egz. nr 2 —a/a.
Sporzadzil i wykonal: zespol kontrolny tel. 6655246
Dmia: 19.03.201 5.




