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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w terminie 30 czerwca 2014 r. — 05 gmdn:éa
2014 r. w Wydziale Granicznym Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej' w Chelmie,
ul. Trubakowska 2, 22-100 Chelm, nt. |, Kontrola radiometryczna  dokonywana przez
Junkcjonariuszy Strazy Granicznej”. Kontrole przeprowadzono na podstawie wytycznych
stanowiacych zalacznik do decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r.
(Dz. Urz. MSW Nr 8, poz. 43 z pézn. zm.), wprowadzonych do stosowania decyzja Nr 139
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli wA urzedach obstugujacych organy lub w Jednostkach organizacyjnych podleglych
lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz.Urz. KGSG, poz. 47)°.

I. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 marca 2014 r., w ktérym
Naczelnikiem Wydziatu Granicznego byl: @t .

Bezposrednim przelozonym wyzej wymienionego byl Komendant Nadbuzatiskiego Oddziatu

Strazy Granicznej w Chelmie.

II. Kontrolg przeprowadzit zespél w skladzie:
® ppor. SG Miroslaw BEASZCZAK — starszy specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego NOSG — kierownik zespolu kontrolnego, Upowaznienie nr 19/2014
z dnia 26.06.2014r. przedtuzone do dnia 05.12.2014r.
* kpt. SG Grzegorz JURAK - starszy specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego NOSG, Upowaznienie nr 20/2014 z dnia 26.06.2014r. przedhluzone
do dnia 05.12.2014r.

ZLwane dalej , Wydziat Graniczny NOSG?.




HI. Czynnoéci kontrolne przeprowadzono:

w dniu 11 lipca 2014r. w pomieszczeniu stuzbowym Wydziahs Granicznego?, .
podmiotu kontrolowanego oraz w dniach od 30 czerwca 2014r. do dnia sporzadzenia projektu
wystapienia pokontrolnego - w pomieszczeniach stuzbowych Wydzialu Kontrol; i Audyta
Wewnetrznego. Czynnosci kontrolne zakonczono w dniu 05 grudnia 2014r.

IV. Zakres kontroli: ..
Realizacja tematu |, Kontrola radiometryczna dokonywana przez funk}:'janariuszy Strazy

Granicznej” byla dokonana poprzez oceng sprawowanego przez Wydzial Graniczny nadzory

w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 o Strazy Granicznej* w zakresie zapobiegania
transportowaniu bez zezwolenia Wymaganego w mysl odrebnych przepiséw przez granice
panstwows m.in. materialéw jadrowych i promieniotwérczych oraz okreslonymi wewnetrznymi

procedurami w tym zakresie.

V. Cel kontroli:

Celem kontroli byla ocena €Zy zagadnienia objete jej zakresem objete byly
wystarczajacym nadzorem stuzbowym Sprawowanym przez Wydziat Graniczny nad jakoscia
ipoprawno_s’ciq odnotowanych przez funkcjonariuszy SG informacji, danych w Ewidencji
wynikow kontroli radiometrycznej i chemicznej 0s6b, towaréw i Srodkéw transportu oraz

do programu BWK- modut Radiometria, Przy zastosowaniu przyjetych kryteriéw kontroli.

VI. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala

oparta.

przez Wydziéi Graniczny nad realizacjg przez Placéwki SG zadan zwiazanych z kontrolg
radiometryczng i jej ewidencjonowaniem w formie tradycyjnej (papierowej) i elektroniczne;
(program BWK). Ocenie podlegala réwniez sporzadzona dokumentacja z prowadzonego

nadzoru stuzbowego w tym zakresie.

? Zwane dalej "Wytyczne w sprawie kontroli”.
* Zwane dalej WG, )
N (6. Dz U. 22011 v Nr 116 poz. 675 2 péén. zin.} mwangs dalej | S0 obowiazuiacs w okresie objetym kontrola,



Ocena bedzie zrealizowana poprzez ustalenia stanu faktycznego w badanym zakresie,
a nastepnie, bazujae na tych ustaleniach, poprzez dokonanie oceny w jakim stopniu ustalony stan
faktyczny odpowiada pozadanemu.

Przyjeto, ze ocena koncowa kontrolowanej dzialalnosci zostanie sporzadzona
na podstawie czterostopniowej skali, obejmujacej: ocene pozytywna, ocene pozytywna

z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowodciami i negatywna’.

OGOLNA OCENE (koficows), wynikajaca z przyjetego miernika ustalono na pozytywna.

1. Stan prawny — ustalenia.

W mysl § 3 ust. 2 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego Komendy Nadbuzaniskiego
Oddziatu Strazy Granicznej im. 27 Wolyfiskiej Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Chehmie,
stanowigcego zalacznik do zarzadzenia nr 82 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
8 listopada 2013 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej imienia 27 Wolyniskiej Dywizji Armii Krajowej z siedziba
w Chelmie (Dz. Urz. KGSG poz. 84)° Wydzial Graniczny posiada  status komérki
organizacyjnej wchodzacej w sklad komendy oddzialu. Szczegélowy zakres zadan wydziatu
zostat okreslony w § 7 w/w regulaminu. ,

Przytoczone wyzej Zarzadzenie Nr 82 przestalo obowigzywaé z dniem 1 maja 2014 r. Na
- dzieh pisania niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego, obowigzuje Zarzadzenie Nr 45
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej zdnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia
27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r.,
poz.63). »

Wykonywanie ustawowego zadania’ w - zakresie zapobiegania transportowaniu
bez zezwolenia Wwymaganego w mysl odrebnych przepiséw przez granicg panstwowsa m.in.
materialéw jadrowych i promieniotwérczych, we wszystkich przejéciach gra.niéznych - w celu
ochrony przed nielegalnym przewozem takich substancji — wiaze sie z prowadzeniem kontroli
radiometryczﬁcj 0s6b, towaréw i §rodkéw transportu. Kontrola ta, dokonywana jest na odcinku
granicy zewnetrznej Unii Em@pejski@j w sposéb ciagly, przy Wykmzygtmﬁ& stacjonarnych
urzadzent do kontroli skazefi pojazdéw i oséb %zw Stacjonarnych Monitoréw Promieniowania®

oraz przenosnych indywidualnych przyrzadow @ygmﬁzﬁcy}mych i pomiarowych.

? Wprowadzenie do koniroli w administracii rzadowe] — Warszawa, marzes 2012, str. 62

§ Zwane dalej , Zarzadzeniem nr§2”. ' , ;

7 Ast. 1 ust, 2 pht 12 ustawy z dnia 12 pasdziemika 1990 ¢ o Strazy Granicene] (wOwezas obowinzujacy telst Jedaolity: Dz, U. 2011 r. Nr 116
poz. 675 2 péén. zm).
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W toku kontroli sprawdzeniu zostal poddany obszar dotyczacy prowadzonego przez
Wydzial Graniczny nadzoru stuzbowego nad realizacja przez Placéwki SG zadah zwigzanych
~ z kontrola radiometryczng, ktéra zostala zawarta é}v rozdziale 3 Zarzadzenia Nr 8 Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej zatytulowanym ,,Kontrola materialéw promieniotwérczych”.

Przeprowadzono réwniez oceng czy nadzor stuzbowy prowadzony przez Wydzial
Graniczny obejmowal réwniez ewidencjonowanie przez kontrolowane Placéwki SG zgodnie
z dodatkowymi zasadami okreslonymi w Poleceniu Nr 33/2G/03.07.2013r. Komendanta
Nadbuzafiskiego Oddziatu Strazy Granicznej” z dnia 03 lipca 2013r.

Efektem ciaglego usprawnienia i modernizowania programu BWK przez funkcjonariuszy
Wydzialu Granicznego'® w zakresie ewidencjonowania danych z kontroli granicznej - w ktérej
dokonywana jest m.in. kontrola radiametryczna - oraz w celu szybszego, latwego
i bezposredniego dostepu do takich informacji, bylo utworzenie modulu »RADIOMETRIA”
programu ,BWK?”, ktéry zostal wlaczony w dniu 13 lipca 2011 r. do stosowania w procesie
kontroli granicznej w zakresie przemieszczania materialéw jadrowych i promieniotwérczych.

Modut ,Radiometria” ulatwil zarzgdzaniem informacjami z zakresu transportowania przez
granicg panistwows materialéw jadrowych i promieniotwérczych. Pozwala na automatyczne
generowanie raportéw i prowadzenie analiz, generowania meldunku o ktérym mowa w § 18 ust.
2 i 3 Zarzadzenia nr 8. Dodatkowo stanowi narzgdzie dla funkcjonariuszy Wydzialu
Granicznego do prowadzenia stalego nadzoru nad wykonywaniem zadat przez podlegle
Placéwki SG w zakresie ewidencjonowania i gromadzenia danych.

W mﬁMe o Strazy Granicznej w art. 1 ust. 2 pkt. 12 znajduje si¢ zadanie zwigzanie
z zapobieganiem transportowaniu bez zezwolenia Wymaganego w mysl odrebnych przepiséw
przez granicg pafistwowa m.in. materialéw jadrowych i promieniotwérczych oraz okredlonymi
wewngtrznymi procedurami w tym zakresie.
Zgodnie z § 7 Zarzadzenia nr 82, do szczegblowego zakresu zadafi WG nalezy m.in.:
» nadzorowanie nad dziataniami placéwek SG zadan w zakresie ochrony granicy pafistwowej,
zapewnienia bezpieczefistwa w komunikaciji mie¢dzynarodowej, kontroli ruchu graniaznegé
i porzadku publicznego w zasiegu terytoﬁahxym przejscia granicznego, . '
> bpracovéywanie metod i sposob6w zapobiegania przez placéwki SG transportowaniu przez
granice pasﬁstwmwa( bez zezwolénia wymaganego w mysl odrebnych przepiséw m.in.
materialéw jadrowych i promieniotwérczych,
> opiniowanie, opracowywanie i wdrazanie skutecznych metod i sposobéw ochrony granicy
panstwowej, dokonywania kentroli ruchu granicznego, kontroli radiometrycznej i ochrony

lotnictwa cywilnego.

¥ Zwane dalej , SMP”,
? Zwine dalej ,NOSG”,
¥ Twdrey programu BWEK,
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Zgodnie z etatem Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w skiad struktury
organizacyjnej Wydziatu Granicznego wchodzi m.in. Sekcja Bezpieczenistwa w Komunikaciji'?,
ktéra realizuje powyzsze zadania wydziahu.

Ponadto, do szczegblowego zakresu zadan Sekcji Bezpieczefistwa w Komunikacji'?
dodatkowo nalezy nadzorowanie wykonywania przez placéwki SG zadafh w zakresie ochrony

granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego.

2. Stan faktyczny — ustalenia.

Sprawowany przez Wydzial Graniczny NOSG nadzdr _stuzbowy nad  wykorzvstaniem

programu BWK oraz jakosScig i poprawnoscia wprowadzanych danych réwniez do ewidencii

wynikow kontroli.

Z, dokonanych ustalen i z informacji przestanych przez Naczelnika Wydzialu Granicznego
funkcjonariusze Sekcji Bezpieczefistwa w Komunikacji WG na biezaco dokonywali sprawdzeni
dotyczacych poprawnosci i jakodci wprowadzonych danych do programu BWK, a okresowo
przeprowadzali réwniez analize obejmujaca kilkumiesieczny okres.

(akta kontroli dowéd nr 17 str. 102)

Przedmiotows analiz¢ przeprowadzono w dniach 26-27.06.2014 r. i obejmowala okres
od 01.01.2014 r. do 25.06.2014 r., w kt6rej wnioskiem bylo m.in. przeprowadzenie szkolenia
w PSG w Terespolu i w Slawatyczach, w zakresie poprawnego sposobu dokonywania ewidencji
w programie BWK. Zakres sformulowanego wniosku obejmowal konieczno$¢ przeprowadzenia
szkolenia przez ,,super uzytkownikéw” BWK w poszczegblnych placéwkach SG i wskazanie
rodzaju popelnianych bledéw (w trakcie prowadzenia szkolenia).

' (akta kontroli dowéd nr 26 str. 329-332)

Wydziat Graniczny swoim nadzorem merytorycznym obejmuje 20 Placéwek SG
realizujacych ustawowe zadania Strazy Granicznej. W I kwartale 2014 r. Wydzial Graniczny
trzykrotnie realizowal czynnosci shuzbowe w ramach nadzoru shuzbowego sprawdzajac sposéb
realizacji jednego z wielu ustawowych zadan nalozonych na SG w zakresie dokonywania
kontroli radiometrycznej, a takze biezacego wykorzystywania sprzqtﬁ do kontroli
radiometrycznej. Ustalono, ze w wyzej wymienionych trzech nadzorach - dwukrotnie
pmepmwadzém nadzér w PSG w S%aﬁf»’atyczach: | |

Przeprowadzony nadz6r stuzbowy w PSG w Slawatyczach obejmowat:

» 17.01.2014 r., przedmiotem nadmm bylo sprawdzenie sposobu pelnienia shuzby

wdrogowym przejSciu graniconym w Slawatyczach w  zakresie zapobiegania

¥ Wewnetrzny Podzial Zadan Wydzialy Granicznego ustalony na podstawie Zarzadzenia nr 28 Komendania Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
§ lipca 2011 r. w sprowie utworzenia placéwek i dywizjondw Strazy Gramicaney, okredlenin ich terytoriainego zasiegu dzialania, a ialde
okreslenin  szezegdlowego zokresu zada#h teremowych  organdw Siraty Gramiczne] oraz orgamizacii komend oddviclow, placéwek
i dywizjonow(Dz.Urz, KGSG Nr 7, poz. 29 z pbin. zm.).

Zwana dalej , sekecja BwK”, '



nielegalnemu przemieszczaniu przez granice panstwowa substancji
promieniotwérczych. Wykonywane czynnosci stuzbowe nie odbiegaly od pozadanych

- 1 stuzba w zakresie kontroli radiometrycznej byla peliona prawidiowo.
(akta kontroli dowéd nr 20 str. 136-138)

> 25.03.2014 r. przedmiotem nadzoru bylo ‘wyk@rzystame sygnalizatoréw
promieniowania jonizujacego  oraz funkcjonowania stacjonarnych monitoréw
promieniowania, a takZe sprawdzenia zapiséw Ewidencji wynikéw kontroli
radiometrycznej i chemicznej 0séb, fowaréw i Srodkéw fransportu. W powyzszym
zakresie nie bylo uwag. (akta kontroli dowéd nr 20 str. 142-146)

Placéwka SG w Terespolu w I kwartale 2014 r., xﬁe byla objeta nadzorem shuzbowym
w powyzszym zakresie®>,

W kontrolowanej Placwce SG w Slawatyczach w zakresie przeprowadzonego nadzoru
sluzbowego przez Wydzial Graniczny, w ocenie zespolu kontrolnego przeprowadzony przez
funkcjonariuszy WG nadzér shuzbowy w dniu 25.03.2014 r. byt malo wnikliwy. W ewidencji
wynik6w kontroli funkcjonariusze SG w Slawatyczach nie zamiescili informacji np. w jednym
przypadku - godziny kontroli, a w drugim przypadku — ilosci przewozonego tadunku. Swiadczy
to o tym, ze funkcjonariusze WG nie sprawdzili skrupulatnie odnotowanych informaciji
w ewidencji wynikéw kontroli (zgodnie z treScia wymaganych informacji w  kolumnach
ewidencji). ; (akta kontroli dowéd nr 25 str. 214-216)

Powyzsze uchybienia wynikajace z zastosowanego kryterium kontroli opisane zostaly
w Wystqpic;ﬁiu Pokontrolnym sporzadzonym dla Kierownika kontrolowanej jednostki
organizacyjnej w Slawatyczach.

Zesp6l kontrolny pozytywnie ocenia prowadzony nadzér shuzbowy nad prawidlowoscia,
kompletnoscig, poprawnoscig wprowadzanych danych do elektronicznego systemu »BWEK>
— modut Radiometria.

W ocenie zespolu kontrolnego na uwage - zastuguje fakt, ze Wydziatl Graniczny
Nadbuzariskiego Oddzialu Strazy Granicznej w trakcie realizacji czynnosci kontrolnych podjq}
érodki naprawcze stwierdzonych uchybien w PSG w Terespolu oraz w Stawatyczach
~1Poleceniem nr 83/2G/02.12. 2014 r. z dnia 02 grudnia 2014 r. Komendanta Nadbuzanskiego
Oddmaiu Strazy Granicznej szczegéiowo ujednolicono proces sporzadzania dokumentagji
stuzbowej jak réwniez okreélono szczegblowy spos6b dokonywania i ewidencjonowania kontroli
f&ﬁi@m@ﬁyamejww Nadbuzanskim Oddziale Strazy Graniczne;.

(akta kontroli dowéd ﬁw 13 str. 90-96)

Niniejsze bylo ﬂ&@@hﬁM%‘@W& reakcjg Wydziatu Granicznego na g@wmrdmnc uchybienia

w Placéwce SG w Terespolu i w Si&wa&y@mch

Wydzial Graniczny dokonal nadzoru shuzbowego w PSG Terespol w zakeesie kontroli mdiometryorne) w dnin 17.062014 1.
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Powyzsze polecenie przyczynilo si¢ do uszezegélowienia i ujednolicenia sposobu
postegpowania w zakresie ewidencjonowania i dokumentowania kontroli radiometrycznych, gdzie
wczesnie] — sposob ten - byl niekwestionowana wypracowang praktyka, ktéra zesp6t kontrolny
zweryfikowal i zaliczyl do kategorii uchybiefi stwierdzonych w PSG w Slawatyczach
i w Terespolu.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia i znikoma wazko$¢ stwierdzonego uchybienia
w kontrolowanej dzialalnosci Wydzialu Granicznego, nalezy stwierdzié, ze uchybienie nie jest
oceng negatywng miernika i nie stanowi nieprawidlowodci, a stwierdzone uchybienie
w kontrolowanej komérce w powyzszym zakresie, bylo jednostkowe i nie mialo negatywnego

wplywu na kontrolowany obszar.

Zespo6t kontrolny ocenia powyzszy obszar po

VIL. W zwiazku z tym, ze kontrolowana dzialalnod¢ zostala oceniona pozytywnie,
nie formulowano zalecen czy wnioskéw pokontrolnych o charakterze naprawczym.
VIII. Zgodnie z § 34 zalacznika do decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31
maja 2012 r. (Dz. Urz. MSW Nr 8, poz. 43 z p6Zn. zm), od wystapienia pokontrolnego
nie przyshuguja srodki odwolawcze.

IX. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksiazce kontroli Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej — wg. Rejestru teczek nr NA-NK-1428/13, pod pozycja nr
8/2014

X. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

Podpis zarzadzajacego kontrole:

Wrykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr 1 — Naczelnik Wydziatu Granicznego NOSG
Egz. or 2 — s/a.

Sporzadzil i wykonal: zespél kontrolerdw tel. 6655246
Dnia: 19.03.2015r.

NACZELNIK

4 o e e e X . . . e . .
Dotychezas ta materia dzialalnodd Placéwek 86 biyta slabo okreSlona a zasady ewidencionowania byly niswystarczajaca prakivka,

7/7




