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Pani pplk Matgorzata Tarasiuk

Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Janowie Podlasidm

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

, Na podstawie art. 47 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o koniroli
administracji rzadowej (Dz. U. z 6.09.2011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Pani
stapienie pokontrolne z przeprowadzonej przez funkcjonariuszy i pracownikéw
modzielnej Sekcji Nadzoru i Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
hefmie w dniach 27 marca — 16 maja 2612 r., w Placéwee Strazy Granicznej
anowie Podlaskim, ul. Brzeska 71, 21-505 Jandw Podiaski, kontroli w trybie
ktym nt.: ,Konirola przeprowadzonych przez Placéwke Strazy Granicznej
anowie Podlaskim kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
wadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzania
onywania pracy cudzoziemcom.”

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r., w ktorym
to okresie Komendantem Placéwki Strazy Graniczne] w Janowie
Fodbwn byla pptk SG Malgorzata Tarasiulk, W trakca: e Yontroli
~owigzki Komendanta Placéwki wuzzy  Gre w Janowie
Podlaskis peinn ppor. SG Marcin Niedziela.

Bezpoérednim  przefozonym  wyzej wymienionych by Komendant
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.

i Kentrole przeprowadzit zespdt w skladzie:
‘ PIEKAR
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lil. Kontrole przeprowadzone: w dniach: 29 marca 2012 r. | 24 kwietnia 2012 r.
w pomieszczeniach Placéwki SG w Janowie Podlaskim, w dniach 10 -11
kwietnia 2012 r. oraz 16 — 20 kwietnia 2012 r. w siedzibie podmiotu
kontrolujgcego. Czynnosci kontrolne zakonczono 16 maja 2012 r.

IV. Zakres kontroli:
1. Kontrolg objeto szczegStowe zakresy obowigzkéw i uprawnien oraz
upowaznienia funkcjonariuszy Placéwki Strazy Graniczne] w Janowie
Podlaskim prowadzgcych kontrole:
- legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw,
- prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcow,
- powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.
2. Kontrolg objeto cato$¢ dokumentacii sporzgdzonej ze wszystkich
przeprowadzonych od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom  przeprowadzonych  przez funkcjonariuszy  placowki
z upowaznienia Komendanta Placéwki SG w Janowie Podlaskim.

Przedmiotowy zakres kontroli obejmowat:

- sprawdzenie upowaznien wydanych w celu przeprowadzenia kontroli,
- sprawdzenie prawidtowosci /terminowosci/ sporzadzania dokumentaciji
pokontrolnej — protokotu kontroli, notatki stuzbowe;j,
- sprawdzenie sposobu gromadzenia dokumentacji w ww. sprawach,
- sprawdzenie podstaw prawnych i faktycznych czynnosci podejmowanych
przez funkcjonariuszy placowki okreslonych w ustawie o cudzoziemcach,
ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zwigzku
z przeprowadzonymi kontolami legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow
oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, a takze dokonanie
analizy zebranych materiatéw i dowodéw w tych kontrolach.

V. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen oraz
zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

1. Zakresy obowigzkow i uprawnien oraz upowaznienia funkcjonariuszy do
spraw realizacji postepowan administracyjnych Placéwki Strazy
Granicznej w Janowie Podiaskim prowadzgcych kontrole legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcdw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom.

Zgodnie z art. 10 lit. d ustawy z dnia 12 pazdzierika 1990 r. o Strazy
Granicznej tekst jednolity z dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. Nr 116, poz. 675 ze zm.),
Straz Graniczna prowadzi ,kontrole legalnosci zatrudnienia” w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcdw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom. Kontrole
przeprowadzajg funkcjonariusze Strazy Granicznej petniacy stuzbe w jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej.

W  toku przeprowadzanej kontroli ustalono, ze w 2011 r. do
przeprowadzania tego typu kontroli w Placéwce Strazy G nicznej w Janowie
Podlaskim wyznaczony zostat — starszy kontroler

ds. realizacji postepowan administracyjnych, starszy

”
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kontroler grupy stuzby granicznej, nastepnie od 4.06.2011 r. jako starszy kontroler

ds. realizacji postepowan administracyjnych orazt
starszy kontroler ds. realizacji postepowan administracyjnych.
Z dniem 3 czerwca 2011 r. odszedt na
emeryture | w okresie od 1 stycznia do 3 czerwca 2011 r., jak wynika z kontrolowanej
dokumentacji oraz informacji uzyskanej od pelnigcego obowigzki Komendanta
Placowki Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim g _ nie
realizowat czynnosci z zakresu kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcdéw”
(akta kontroli dowdd nr 7)

Bezposrednim przefozonym ww. funkcjonariuszy ds. realizacji postepowan
administracyjnych byt Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim.

Funkcjonariusze posiadali szczeg6towe zakresy obowigzkéw i uprawnien,
na podstawie ktérych do ich obowigzkéw nalezato miedzy innymi prowadzenie
postepowan administracyjnych oraz wykonywanie w imieniu Komendanta Placéwki
SG w Janowie Podlaskim czynnosci takich jak:

1. organizowanie, koordynowanie i przeprowadzanie kontroli wykonywania pracy
przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom:

2. wspotdziatanie w zakresie prowadzenia kontroli legalnosci wykonywania pracy
przez cudzoziemcoéw, prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] przez
cudzoziemcdw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
z organami administracji publicznej, a w szczegdinosci z Urzedami Pracy,
Panstwowg Inspekcjg Pracy, Stuzbg Celna, Policja, Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych, Urzedami Kontroli Skarbowej oraz zwigzkami zawodowymi
I organizacjami pracodawcéw w zakresie okreslonym przepisami prawa oraz
zawartymi porozumieniami z poszczegdlinymi jednostkami administraciji
panstwowej;

3. wystepowanie z wnioskami do wtasciwego sgdu rejonowego o ukaranie oséb
odpowiedzialnych za naruszenie przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

4. prowadzenie monitoringu legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP
w terytorialnym zasiegu dziatania placowki.
(akta kontroli dowéd nr 8, 9, 11, 12, 13)
Zespot  kontrolny poddat kontroli pisemne, imienne upowaznienia
. L Nr /2010 r. z dnia 15 czerwca 2010 r. oraz
- . 1 [I/2010 r. z dnia 8 wrzesnia 2010 r. Przedmiotowe
upowaznienia zostaly nadane przez Komendanta Placéwki Strazy Granicznej
w Janowie Podlaskim na podstawie art. 268 lit. a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
w zakresie wydawania decyzji i podejmowania innych czynnoéci administracyjnych
w imieniu Komendanta Placéwki Strazy Graniczne] w Janowie Podlaskim,
wynikajgcych miedzy innymi z przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach tekst jednolity z dnia 22 listopada 2006 r. (Dz. U. Nr 234, poz. 1694
ze zm.) 1. np. wydawania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Skontrolowane dokumenty spetniaty wymagania co do formy i zawieraly
ustalony zakres czynnosci, do kitdrych zatatwiania Komendant Placéwki Strazy
Granicznej w Janowie Podlaskim upowaznit whasciwych funkcjonariuszy (1j. zostaly
udzielone na piémie, ckreslono w nich date od ktérej obowigzujg).
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Skontrolowane upowaznienia zawieraly nieaktualny publikator ustawy

0 cudzoziemcach, kitérego zmiana nastapita w styczniu 2012 r. tj. tekst jednolity
z dnia 20 wrzesénia 2011 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573).

(akta kontroli dowdd nr 10, 14)

W wyniku analizy upowaznienia Nr 111/2010 r. z dnia 8 wrzeénia 2010 r.
j— starszemu kontrolerowi grupy: styzby
granicznej przez Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim
ustalono, ze upowaznienie to zostalo nadane na okres petnienia stuzby na
zajmowanym stanowisku.

Funkcjonariusz od dnia 04.06.2011 r. zajmuje stanowisko starszego
kontrolera ds. realizacji postepowan administracyjnych w Janowie Podlaskim,
w zwigzku z powyzszym wydane upowaznienie jest niezgodne z obecnie
zajmowanym przez niego stanowiskiem. Jednakze powyzsze uchybienie nie
wywigzato negatywnych skutkéw w zwigzku z podejmowanymi przez funkcjonariusza

~kontrolami legalno$ci zatrudnienia”.

(akta kontroli dowdd nr 14)

Na podstawie szczegdfowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien ustalono,
- I Dposiadat te same uprawnienia

Ze na obu stanowiskach T e
i obowigzki.

(akta kontroli dowéd nr 8, 9, 11, 12, 13)

W dniu 14 maja 2012 r. pismem nr NA-JP-119/12 pelnigcy obowigzki

Komendanta Placowki SG w Janowie Podlaskim n
poinformowat, ze cyt.. ,(...) w zwigzku z ustaleniami poczynionymi w trakcie kontroli

ti. upowaznienie do wydawania decyzji i podejmowania innych czynnosci
administracyjnych byto wystawione na funkcjonariusza, ktéry petnit funkcje na innym
stanowisku, zostato uzupetnione. Wystawiono nowe upowaznienie do wydawania
decyzji i podejmowania innych czynnosci administracyjnych w imieniu Komendanta
Placowki  Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim Starszemu  kontrolerowi
ds. realizacji postgpowarnt administracyjnych (SRR |5/
udzielono mu na okres peinienia funkcji na danym stanowisku.”

(akta kontroli dowéd nr 34)

Zespdt kontrolny ocenit pozytywnie z uchybieniami sposéb okreslenia
przez Komendanta Placéwki Strazy Graniczne] w Janowie Podlaskim obowigzkow,
uprawnien oraz upowaznien funkcjonariuszy wyznaczonych do realizacji postepowan
administracyjnych. W trakcie prowadzone] kontroli jeden =z funkcjonariuszy
legitymowat sie upowaznieniem, kidre zostato mu nadane na okres petienia stuzby
na zajmowanym stanowisku. Wydane upowaznienie byto niezgodne z obecnie
zajmowanym przez funkcjonariusza stanowiskiem. Zespét kontrolny wskazat
Komendantowi Placowki Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim ten fakt, w zwigzku
z czym podjgt on dziafania zmierzajace do wydania nowego upowaznienia
funkcjonariuszowi. Powyzsze zostalo zrealizowane przez Komendanta Placéwki
jeszcze na etapie trwania czynnosci kontrolnych i sporzadzania przez zespdt

kontrolny dokumentaciji pokontroine;j.
2. Kontrola legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw,
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

Zgodnie z ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej,
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Straz Graniczna prowadzi ,, kontrole legainosci zatrudnienia” w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej
przez cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

Zgodnie z art. 10 lit. d ust. 2 ww. ustawy kontrole przeprowadzaja
funkcjonariusze Strazy Granicznej petnigcy stuzbe w jednostkach organizacyjnych
Strazy Graniczne] na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
wystawionego przez wiasciwego komendanta. W przypadku podejrzenia, ze przepisy
dotyczgce wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcédw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom nie sg przestrzegane i okolicznosci faktyczne uzasadniajg
niezwtoczne podjecie kontroli, kontrole przeprowadza sie na podstawie legitymacji
stuzbowej.

Po przeprowadzeniu kontroli funkcjonariusz sporzgdza:
w przypadku stwierdzenia nieprawidfowosci w toku kontroli — protokot kontroli,
- W przypadku niestwierdzenia nieprawidtowosci — notatke stuzbowa.

W wyniku ustalert dokonanych w toku kontroli organ Strazy Granicznej
wiasciwy ze wzgledu na miejsce dokonywanej kontroli podejmuje dalsze czynnosci
okre$lone w przepisach ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach tekst
jednolity z dnia 20 wrzeénia 2011 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573).

W przypadku stwierdzenia w toku kontroli naruszenia przepiséw ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy tekst
jednolity z dnia 9 kwietnia 2008 r. (Dz.U. Nr 69, poz. 415 ze zm.) organ Strazy
Granicznej dokonujacy kontroli wystepuje z wnioskiem do wlasciwego sadu
rejonowego o ukaranie oséb odpowiedziainych za gtwierdzone nieprawid%owoépi
w trybie przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania
0 wykroczenia (Dz.U. Nr 106, poz. 1148 ze zm.).

Szczegbtowy tryb  przeprowadzania przez funkcjonariuszy  Strazy
Granicznej kontroli w tym zakresie zostat uregulowany Rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 lutego 2009 r. w sprawie
przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczef
przez cudzoziemcdw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
(Dz.U. Nr 36, poz. 284).

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. funkcjonariusze
z upowaznienia Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim
przeprowadzili 6 kontroli ukierunkowanych na ,kontrole legalnosci zatrudnienia”
Jedng z powyzszych kontroli przeprowadzono u osoby bedgcej przedsiebiorcyg
W rozumieniu przepisow Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 220, poz. 1447 ze zm.), pozostatych pie¢ kontroli
przeprowadzono w gospodarstwach rolnych znajdujgcych sie  w rejonie
odpowiedzialnosci stuzbowej placéwki.

Analizie poddano akta spraw, ktére zawieraty  dokumentacje
z przeprowadzonych przez funkcjonariuszy placéwki  kontroli legalnosci
zatrudnienia”.

2.1. Kontrola legalnosci powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przeprowadzona w dniu 20.04.2011 r. w przedsiebiorstwie »

Akta z przeprowadzonej kontroli zawieraty miedzy innymi:
karte kontrolna,
spis zawartosci teczki,




- zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli skierowane do przedsiebiorcy,
a wydane i podpisane przez Komendanta Placéwki SG w Janowie Podlaskim na
podstawie art. 1 ust. 2 pkt. 13 lit. a w zwigzku z art. 10 lit. d Ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, wystawione zgodnie z art. 79 Ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
upowaznienia dla funkcjonariuszy do przeprowadzenia kontroli wystawione przez
Komendanta PSG w Janowie Podlaskim na podstawie art. 10 lit. d ust. 2 ustawy
z dnia 12 pazdziemnika 1990 r. o Strazy Granicznej ze wskazaniem: nazwy
I adresu kontrolowanego, zakresu kontroli tj. sprawdzeniu podlegato sprawdzenie
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw na terytorium RP, termin rozpoczecia
i zakonczenia kontroli oraz pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego,

- korespondencje skierowang do urzedu miasta i gminy w przedmiocie ustalenia
czy przedsigbiorstwo (EEENEEEEEE-0stalo wpisane do ewidencji dziatalnoéci
gospodarczej; W podstawie prawnej uzyskania przedmiotowej informacii
wskazano:

- art. 29 § 3 Ustawy o ochronie danych osobowych, ktéry zostat uchylony wraz ze
zmiang ustawy 29.10 2010 r. (Dz.U. Nr 229, poz. 1497), ki6ra weszta w zycie
7.08.2011 r.,
- art. 85 § 1 Ustawy o cudzoziemcach, ktéry dotyczy sprawowanej przez organ
Strazy Granicznej kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP,
gdzie Dbtednie wpisano paragraf przy czym w ustawie wystepujg  ustepy
(art. 85 ust. 1),
-art. 11 ust. 1 pkt. 11 ustawy o Strazy Granicznej, gdzie przytoczono nieaktualny
publikator ustawy tj. Dz.U. z 2002 r, Nr 171, poz. 1399 z pézn. zm., a powinno by¢
Dz.U.z2011 r. Nr 116, poz. 675 ze zm.

(akta kontroli dowdd nr 16)

Pozostate dokumenty stanowilty kserokopie dokumentow przedtozonych
przez kontrolowanego przedsiebiorce zgodnie z art. 10 lit. d ust. 9 i 10 ustawy
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej tj. zaswiadczenie o wpisie do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, potwierdzenie zarejestrowania podmiotu jako podatnika,
pouczenie dla podmiotu skiadajgcego o$wiadczenie o zamiarze powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom, o$wiadczenie o zamiarze powierzania
wykonywania pracy przez obywateli Republiki Biaforusi, Ukrainy “itp., kserokopie
dokumentéw podrézy oraz wiz zatrudnianych cudzoziemcéw, umoéw zlecenia,
potwierdzenia o zameldowaniu cudzoziemcéw na terytorium RP na pobyt czasowy,
zgtoszenia do ZUS zatrudnianych cudzoziemcdw.

W aktach z przeprowadzonej kontroli legalnosci  zatrudnienia
cudzoziemcow w przedsiebiorstwic@EEE o stwicrdzono dokumenty z ktérego
wynikatoby na podstawie jakich ustalen, informagii wyprzedzajgcych podjeto kontrole
u ww. przedsiebiorey i ilu cudzoziemcéw bedzie ona obejmowata.

Z oswiadczenia zlozonego na powyzszg okolicznosé przez

.. I funkcjonariusza prowadzgcego przedmiotowa kontrole
wynika, ze kontrola legalnoéci zatrudnienia cudzoziemcéw przeprowadzona w firmie
zostata przeprowadzona na podstawie uzyskanych informaciji
z Powiatowego Urzedu Pracy w tosicach.

(akta kontroli Sowdd nr 15)

Przebieg i zakonczenie kontroli funkcjonariusze udokumentowali notatkg
stuzbowg nr 50/2011 z dnia 21.04.2011 r, dotyczaca kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcdw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez cudzoziemcow, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, w Kidrej




stwierdzono legalno$¢ powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.
(akta kontroli dowéd nr 17)

W aktach sprawy odnotowano ponadto oswradczeme przyj
funkcjonari luszy PSG w Janowie Podlaskim od wiasciciela firmy (8
wyze| wymieniony o$wiadczyl, Ze obecnie zatrudnia
potwierdzone przez przedfozonq funkqonarfuszom SG przez kon’tro[owanego
dokumentaojq e = _ e -

W kontrolowanej dokumentacji widniaty dokumenty potwierdzajgce fakt
zatrudnienia kolejnych dwdch obywateli Ukrainy przez wiasciciela firm
Waktach z przeprowadzonej kontroli legalnosci zatrudnienia w przedsiebiorstwie

[ brak jest jakiejkolwiek informacji o sposobie uzyskania przez
funkqonanuszy powyzszej dokumentacji. Ponadto w notatce stuzbowej nr 50/2011
dotyczacej kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcdw, powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom z dnia 21.04.2011 r. w czesci dotyczacej wynikéw z kontroli nie ma
informacji o ustaleniach w przedmiocie niezatrudniania dwéch ob. Ukrainy przez

whasciciela firmy (S

(akta kontroli dowdd nr 17)

W zwigzku z powyzszym przyjeto wyjasnienie od Gl

@ funkcjonariusza prowadzacego przedmiotowg kontrol@, ktory wskazat,

z kcie prowadzonej przez nich kontroli, dwéch ob. Ukrainy wiasciciel firmy

nie zatrudnit, gdyz byt w trakcie zatatwiania formalnosci, czekal na

nadanie numeru PESEL cudzoziemcom. Po zalatwieniu powyzszych formalnosci

wtasciciel przedsiebiorstwa osobiscie dowidzt funkcjonariuszom placéwki dokumenty
potwierdzajace fakt zatrudnienia tych dwdch cudzoziemcdw.

(akta kontroli dowdd nr 18-20)

2.2. Kontrola legainos$ci powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom,
legalnosci wykonywania pracy przez @udzmmemcow D rzerawadzonaw dniu
15.09.2011 r. w gospodarstwierolnymwmg .. = =

Akta z przeprowadzonej kontroli zawieraty miedzy innymi:

— karte kontrolna,

- spis zawartosci teczki, 3

- informacije Naczeimka Wydzaa’fu do spraw Cudzoziemcéw NOSG w Chetmie
0 posiadanych przez cudzoziemcéw — 2 ob. Republiki Biatorusi oéwiadczen
O zamiarze powierzenia wykonywania pracy przez wiasciciela ww. gospodarstwa
rolnego, :
notatke stuzbowg dotyczaca przeprowadzonej analizy w przedmiocie
Wyataw‘omych przez w%aéc:“ iela  ww. gospodarstwa rolnego o$wiadczen
0 zamiarze powierzania wykonywania pracy obywatelom Republiki Biatorusi,
Ukrainy itp.,

- upowaznienia dla funkcjonariuszy do przeprowadzenia kontroli wystawione przez
Komendanta PSG w Janowie Podlaskim na podstawie art. 10 lit. d ust. 2 ustawy
z dnia 12 pazdziemnika 1990 r. o Strazy Granicznej ze wskazaniem: nazwy
i adresu kon ‘tmﬂwgaﬂegms zakresu kontroli tj. sprawdzenie legalnoéci zatrudnienia
cudzoziemcdw na podstawie o$wiadczen o zamiarze powierzania wykonywania
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pracy obywatelom Republiki Biatorusi, Ukrainy itp., termin rozpoczecia
i zakonczenia kontroli oraz pouczenie o prawach | obowigzkach kontrolowanego,

- korespondencje skierowang do Powiatowego Urzedu Pracy w przedmiocie
ustalenia ilosci  wystawionych | zarejestrowanych przez wihasciciela ww.
gospodarstwa rolnego oéwiadczen o zamiarze powierzania wykonywania pracy
obywatelom Republiki Biatorusi, Ukrainy itp.

W podstawie prawe] uzyskania przedmiotowej informaciji wskazano:

- art. 29 § 3 Ustawy o ochronie danych osobowych, ktéry zostat uchylony wraz
ze zmiang ustawy 29.10 2010 r. (Dz.U. Nr 229, poz. 1497), ktéra weszla w zycie
7.03.2011 r.,

- art. 85 § 1 Ustawy o cudzoziemcach, ktory dotyczy sprawowanej przez organ
Strazy Granicznej kontroli legalnoéci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP,
gdzie btednie wpisano paragraf przy czym w ustawie wystepujg ustepy (art. 85
ust. 1), ’ Tk

. -art. 11 ust. 1 pkt. 11 ustawy o Strazy Granicznej, gdzie przytoczono nieaktualny

*  publikator ustawy tj. (Dz.U. z 2002 r, Nr 171, poz. 1399 z pézn. zm.), a powinno
by¢ Dz. U. 22011 r. Nr 116, poz. 675 ze zm. (akta kontroli dowdd nr 21)

Pozostate dokumenty stanowily kserokopie dokumentéw przedtozonych
przez kontrolowanego wlasciciela gospodarstwa rolnego zgodnie z art. 10 lit. d ust. 9
[ 10 ustawy 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej tj. kserokopie uméw o dzieto
I prace zatrudnionych przez nich cudzoziemcéw, kserokopie paszportéw i wiz
cudzoziemcow, kserokopie oswiadczen o zamiarze powierzania wykonywania pracy
obywatelom Republiki Biatorusi, Ukrainy.
: Przebieg | zakonczenie kontroli funkcjonariusze  udokumentowali
~ protokofem  kontroli, wg rejestru notatek nr 76/2011, dotyczacym legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
‘przez Cu}dzoziemcéw, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom z dnia
15.09.2011 r., w ktdrym stwierdzono legalno$¢ powierzania wykonywania pracy tylko
3 cudzoziemcom. W jednym przypadku w toku kontroli funkcjonariusze stwierdzili,
ze jedna ob. Republiki Biatorusi w chwili kontroli posiadata wazny paszport oraz
wazng wize, ktdra nie uprawniata jej do podjecia pracy na terytorium RP. Ponadto
wiasciciel gospodarstwa rolnego, ktéry powierzyt wykonywanie pracy ob. Republiki
Biaforusi, jak réwniez sam cudzoziemiec nie okazali dokumentéw sSwiadczgcych
0 legalnosci zatrudnienia cudzoziemca. Protokét sporzadzono dziatajgc na podstawie
art. 10 lit. d ust. 1 ustawy z dnia 12.01.1990 r. o Strazy Granicznej, przytaczajgc
jednoczesnie nieaktualny publikator ustawy o SG.
(akta kontroli dowdd nr 22)

Przedmiotowg kontrole zakonczono skierowaniem przez Komendanta
Placowki Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim wnioskéw do Sadu Rejonowego
w Siedicach VII Wydziat Karny o ukaranie w postepowaniu przyspieszonym wobec
cudzoziemca (RsOW @ oraz pracodawcy, za czyn stanowigcy
wykroczenie z art. 120 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i Instytucjach rynku pracy tekst jednolity z dnia 9 kwietnia 2008 r.
(Dz.U Nr 69, poz. 415 ze zm.). W aktach sprawy znajdowat sie wyrok sadu
zasgdzajacy wobec ukaranego ob. Republiki Bialorusi kare nagany.

W aktach sprawy znajdowato sie ,0$wiadczenie” sporzgdzone w jezyku
rosyjskim, przyjete przez funkcjonariuszy PSG w Janowie Podlaskim od cudzoziemki
— obywatelki Republiki Biatorusi wykonujacej nielegalnie prace. Dokument ten nie
zostat przettumaczony na jezyk polski, nie byto tez naniesionych na nim adnotacji
w jakim celu ten dokument zostat przediozony/sporzadzony przez cudzoziemeca dla
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funkcjonariuszy Placéwki Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim w toku
przeprowadzanej przez nich ,kontroli legalnosci zatrudnienia”.
(akta kontroli dowdd nr 23)

W zwigzku z powyzszym przyjeto wyjasnienie o
funkcjonariusza prowadzacego przedmiotows kontrole, ktéry wskazat,
ze cyt: ,(..) Oswiadczenie, kidre napisata ob. Republiki Biaforusi nie zostato
przettumaczone poniewaz bylo zrozumiate dla nas, jak rownijez dlatego iz w/w
oswiadczyla to samo w protokole przestuchania strony’”.

(akta kontroli dowdd nr 15)

Biorgc pod uwage wyjasnienia zlozone zespotowi kontrolnemu przez ww.
funkcjonariusza, nalezy stwierdzié, ze tok rozumowania przyjetym przez
funkcjonariusza nie jest wlasciwy. Protokét przestuchania strony zostat sporzadzony
na poczet prowadzonego przez funkcjonariuszy placéwki postepowania
administracyjnego zwigzanego z zobowigzaniem cudzoziemca do opuszczenia
terytorium RP i cofnieciem mu wizy krajowej w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach tekst jednolity z dnia 20 wrzesnia 2011 r.
(Dz.U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573) oraz Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) Nr 810/2009 z dnia 13.07.2009 r. ustanawiajgcego Wspdinotowy
Kodeks Wizowy (Kodeks Wizowy) (Dz. Urz. UE z 15.09.2009 r. L 243/1), a tym
samym znajdowal sie¢ w odrebnych aktach. Wszczete ww. postepowania
administracyjne stanowity poklosie przeprowadzonej w gospodarstwie rolnym
,kontroli legalnosci zatrudnienia”, jednak nie zmienia to faktu, ze w aktach sprawy
dotyczacej ,kontroli legalnosci zatrudnienia” widniat dokument, z ktorego nie wynikato
by zostat wykorzystany czy to w procesie prowadzonej kontroli czy tez
prowadzonego postepowania administracyjnego.

Akta wszczetego postepowania administracyjnego Zwigzane

z zobowigzaniem cudzoziemki do opuszczenia terytorium RP oraz cofnieciem wizy

krajowej Nr ZOB 1/2011/CU/l w zwigzku z przeprowadzong ,kontrolg legalnosci

zatrudnienia” zawieraty miedzy innymi:

- karte kontrolna,

- spis zawartosci teczki,

- kserokopie dokumentu podrézy cudzoziemca wraz z wiza,

- kserokopie protokotu kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] przez cudzoziemcéw, powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom,

- protokdt zatrzymania osoby wraz z pouczeniem o prawach osoby zatrzymanej,
zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego wydane na
podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.),

- protokot przestuchania strony,

- decyzje o cofnigciu wizy krajowe;j,

- sprawdzenie w Centralnej Registraturze Daktyloskopii,

- karte daktyloskopijng cudzoziemca,

- decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium RP,

- Informacje o przystugujgcych uprawnieniach i obowigzkach cudzoziemca
w zwigzku z otrzymang decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia
terytorium RP,
sprawdzenie w Biurze Wywiadu Kryminainego KGP, karta sprawdzenia w ZSE v,
BWK KGP, CLK, CRD KGP,
informacje przestang do LUW i Szefa Urzedu w przedmiocie wydane] decyzji
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0 zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium RP,
- informacje przestana przez Placéwke SG w Terespolu z informacja o wykonaniu
decyzji przez cudzoziemke.

W aktach sprawy odnotowano brak oswiadczenia cudzoziemca
w przedmiocie wskazania pefnomocnika do doreczen zgodnie z art. 40 ust. 41 5
Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.). Powyzsze jest niezbedne
w przypadku, gdyby zaszla potrzeba przestania dokumentéw cudzoziemcowi —
bedgcego strong prowadzonego postepowania administracyjnego po opuszczeniu
przez niego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
W prowadzonym postepowaniu nie odnotowano protokotu przestuchania
w charakterze $wiadka wiasciciela gospodarstwa rolnego, ktéry powierzat
wykonywanie pracy cudzoziemcowi bez wymaganego zezwolenia.
. funkcjonariusz prowadzagcy przedmiotowe
postgpowanie wskazat, Ze nie sporzgdzono protokotu przestuchania $wiadka
w osobie pracodawcy, poniewaz osoba ta po konsultacji z Sedzia Sadu Rejonowego
miafa by¢ przestuchana w pézniejszym terminie.
(akta kontroli dowéd nr 15)

Ponadto w dniu 20.04.2012 r. Gl e yskazal
ze cyt. ,(...) Wdniu 15.09.2011 z Sedzig Sadu Rejonowego w Siedicach kontaktowat
sie telefonicznie . Po tej konsultacji odstapiono od
przesfuchania $wiadka Pani Pani-zosz‘afa przestuchana
w terminie pdiniejszym w charakterze osoby podejrzanej o popefienie

wykroczenia.”
(akta kontroli dowdd nr 25)

Na podstawie akt prowadzonego postepowania przyspieszonego wobec
pracodawcy (RsOW G ustalono, ze w dniu 19.09.2011 r. wlasgcicielka
gospodarstwa rolnego zostata przestuchana jako osoba podejrzana o popeienie
wykroczenia.

2. Kontrola legalnosci powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przeprowadzona w dniu 07.07.2011 r. w gospodarstwie rolnym
wm.g

Akta z przeprowadzonej kontroli zawieraty miedzy innymi:

- karte kontrolng,

~ spis zawartosci teczki,
notatke stuzbowg z rozpoznania migracyjnego wraz z ustaleniami dotyczacymi
llosci wystawionych odwiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom
wraz z adnotacjg Komendanta placowki odnosnie wykorzystania w procesie
Lkontroli legalnosci zatrudnienia”,

- upowaznienia dla funkcjonariuszy do przeprowadzenia kontroli wystawione przez
Komendanta PSG w Janowie Podlaskim na podstawie art. 10 lit. d ust. 2 ustawy
z dnia 12 pazdziemika 1990 r. o Strazy Granicznej, gdzie przytoczono
nieaktualny publikator ustawy ze wskazaniem: nazwy i adresu kontrolowanego,
zakresu kontroli tj. legalno$¢ powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom,
termin  rozpoczecia | zakofczenia kontroli oraz pouczenie o prawach
I obowigzkach kontrolowanego,

(akta kontroli dowdd nr 27)
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- kserokopie o$wiadczen o zamiarze powierzania wykonywania pracy obywatelom
Republiki Biatorusi, Ukrainy itd.,

- korespondencije skiemwana do Urzedu Gminy w przedmiocie ustalenia
powierzchni gospodarstwa rolnego.

W podstawie prawej uzyskania przedmiotowej informaciji wskazano:
- art. 29 § 3 Ustawy o ochronie danych osobowych, kiéry zostat uchylony wraz
ze zmiang ustawy 29.10 2010 r. (Dz.U. Nr 229, poz. 1497), ktdéra weszia
w zycie 7.03.2011 r.,
-art. 85 § 1 Ustawy o cudzoziemcach, ki6ry dotyczy sprawowanej przez organ
Strazy Granicznej kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP,
gdzie bfednie wpisano paragraf przy czym w ustawie wystepujg ustepy (art. 85
ust. 1),
-art. 11 ust. 1 pkt. 11 ustawy o Strazy Granicznej, gdzie przytoczono nieaktualny
publikator ustawy tj. (Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1399 z pézn. zm.), a powinno
by¢ Dz.U. 22011 r. Nr 116, poz. 675 ze zm.
(akta kontroli dowdd nr 26)

W aktach sprawy znajdowafo sie ponadto o$wiadczenie przyjete przez
onariuszy PSG w Janowie Podlaskim od wiasciciela gospodarstwa rolnego,

funkcj

Przebieg i zakoriczenie kontroli funkcjonariusze udokumentowali notatkg
stuzbowg nr 62/2011 z dnia 07.07.2011 r., dotyczacy kontroli legalnosci powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom, w ktorej wpisano cyt.: ,(...) Do pracy nie zglosito
sie 6 obywateli Ukrainy. W chwili obecnej ww. nie ma dla nich pracy i nie chce ich
dalej zatrudniac”. W notatce nie skreslono zapiséw stwierdzajacych w toku kontroli
legalnos¢ wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom.

(akta kontroli dowdd nr 28)

W zwigzku z powyzszg kontrolg Komendant Placéwki SG w Janowie
Podlaskim wystapit, za posrednictwem Naczelnika Wydziatu ds. Cudzoziemcow
NOSG w Che’rmre do D rektora Zarzqdu Gramcznego KGSG, z wnioskiem
: - . . Kktorzy nie stawili sie
u W%asc:mela WW. gospodarstwa rolnega w Celu podjegcna zatrudmema
W aktach sprawy odnotowano rowmez mformaq@ z F’SG w Hrebennem
w kiorej wskazano, ze dwém ob. Ukrainy, Gl - .
“odmovvlono wjazdu na terytorium RP natom;ast Jednemu ob Ukramy
zezwolono na wjazd, gdyz legitymowat sie nowym os$wiadczeniem pracodawcy
0 powierzeniu pracy na terytorium RP.

2.4. Kontrola legalnosci powierzania wykonywania pracy cudzozie com
przeprowadzona w dniu 28.07.2011 r. w gospodarstwie roinym w m &

Akta z przeprowadzonej kontroli zawieraty miedzy innymi:
karte kontrolng,
- spis zawartosci teczki,
notatke stuzbowg z rozpoznania migracyjnego wraz z ustaleniami dotyczacymi

=
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llosci wystawionych o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom
wraz z adnotacjg Komendanta placéwki odnoénie wykorzystania w procesie
~Kontroli legalnosci zatrudnienia’,
- upowaznienia dia funkcjonariuszy do przeprowadzenia kontroli wystawione przez
Komendanta PSG w Janowie Podlaskim na podstawie art. 10 lit. d ust, 2 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej ze wskazaniem: nazwy
I adresu kontrolowanego, zakresu kontroli tj. legalno$¢ zatrudnienia
cudzoziemcoéw na podstawie o$wiadczen o zamiarze powierzania wykonywania
pracy obywatelom Ukrainy, termin rozpoczecia i zakonczenia kontroli oraz
pouczenie o prawach i obowigzkach Kontrolowanego,
- kserokopie o$wiadczen o zamiarze powierzania wykonywania pracy obywatelom
Ukrainy itd.,
korespondencje skierowana do Urzedu Gminy w przedmiocie ustalenia
powierzchni gospodarstwa rolnego.
W podstawie prawej uzyskania przedmiotowej informaciji wskazano:
- art. 29 § 3 Ustawy o ochronie danych osobowych, ktéry zostat uchylony wraz ze
zmiang ustawy 29.10 2010 r. (Dz. U. Nr 229, poz. 1497), ktéra weszta w zycie
7.08.2011 r.,
- art. 85 § 1 Ustawy o cudzoziemcach, ktéry dotyczy sprawowanej przez organ
Strazy Granicznej kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP,
gdzie btednie uzyto paragrafu, a w ustawie wystepujg ustepy (art. 85 ust. 1),
-art. 11 ust. 1 pkt. 11 ustawy o Strazy Granicznej, gdzie przytoczono nieaktualny *
publikator ustawy tj. (Dz. U. z 2002 r, Nr 171, poz. 1399 z pézn. zm.), a powinno *

by¢ Dz. U. 22011 r. Nr 116, poz. 675 ze zm.
(akta kontroli dowdd nr 29)

W aktach sprawy odnotowano ponadto o$wiadczenie przyjete przez
funkcjonariuszy PSG w Janowie Podlaskim od wiasciciela gospodarstwa rolnego,
ktorym wyzej wymieioéwiazyte

Odnosnie
ktora przebywata na terytorium RP stwierdzit, G

{

jednej obywatelki Ukrainy,

Przebieg i zakonczenie kontroli funkcjonariusze udokumentowali notatkg
stuzbowg nr 67/2011 z dnia 28.07.2011 r., dotyczacy kontroli legalnosci powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom, w ktérej wpisano, ze W chwili obecnnik nie

zgtosit sie do pracy u ww. pracodawcy. i

W notatce stuzbowej z przeproadzoej kontroli nie skreslono zapisow
stwierdzajgcych w toku kontroli legalnosé wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzania

wykonywania pracy cudzoziemcom.
(akta kontroli dowdd nr 30)

Komendant Placéwki SG w Janowie Podlaskim za posrednictwem
Naczelnika Wydziaiu ds. Cudzoziemcéw NOSG w Chelmie wystapit :do Dyrektora
Zarzadu Granicznego KGSG, celem S
cudzoziemki — obywatelki Ukrainy, ktdra przebywa na terytorium RP |
u whasciciela ww. gospodarstwa rolnego celem podjecia zatrudnienia.

nie stawi




2.5. Kontrola legalnosci powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przeprowadzona w dniu 29.06.2011 darstwie rolnym

Akta z przeprowadzonej kontroli zawieraly miedzy innymi:

- karte kontrolna,

- spis zawarto$ci teczki,

- notatke stuzbows z rozpoznania migracyjnego wraz z ustaleniami dotyczacymi
llosci wystawionych oéwiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom
wraz z adnotacjg Komendanta Placéwki odnoénie wykorzystania w procesie
~kontroli legalnosci zatrudnienia
upowaznienia dla funkcjonariuszy do przeprowadzenia kontroli wystawione przez
Komendanta PSG w Janowie Podlaskim na podstawie art. 10 lit. d ust. 2 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej ze wskazaniem: nazwy
I adresu kontrolowanego, zakresu kontroli tj. legalnosé zatrudnienia
cudzoziemcéw na podstawie o$wiadczen o zamiarze powierzania wykonywania
pracy obywatelom Ukrainy, termin rozpoczecia i zakonczenia kontroli oraz
pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego,

- korespondencje skierowang do Urzedu Gminy w przedmiocie ustalenia
powierzchni gospodarstwa rolnego.

W podstawie prawnej uzyskania przedmiotowej informacji wskazano:

-art. 29 § 3 Ustawy o ochronie danych osobowych, ktéry zostat uchylony wraz ze
zmiang ustawy z 29.10 2010 r. (Dz.U. Nr 229, poz. 1497), ktdra weszia w zycie
7.03.2011 r,,
- art. 85 § 1 Ustawy o cudzoziemcach, kiory dotyczy sprawowanej przez organ
Strazy Granicznej kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP,
gdzie btednie wpisano paragraf przy czym w ustawie wystepujg ustepy (art. 85
ust. 1),
-art. 11 ust. 1 pkt. 11 ustawy o Strazy Granicznej, gdzie przytoczono nieaktualny
publikator ustawy tj. (Dz.U. z 2002 r., Nr 171, poz. 1399 z pézn. zm.), a powinno
by¢ Dz.U. 22011 r. Nr 116, poz. 675 ze zm.

(akta kontroli dowsd nr 31)

Pozostate dokumenty stanowily kserokopie dokumentéw przedtozonych
przez wiasciciela gospodarstwa rolnego zgodnie z art. 10 lit. d ust. 9§ 10 ustawy
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej tj. pouczenie dla podmiotu sktadajgcego
oSwiadczenie o zamiarze powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom,
oSwiadczenia o zamiarze powierzania wykonywania pracy dia 27 cudzoziemcow,'
Kserokopie dokumentéw podrézy oraz wiz zatrudnianych cudzoziemcodw, umow-
o dzieto, potwierdzenia o zameldowaniu cudzoziemcéw na terytorium RP na pobyt
czasowy.

Przebieg i zakoniczenie kontroli funkcjonariusze udokumentowali notatkg
stuzbowg nr 60/2011 z dnia 29.06.2011 r., dotyczaca kontroli legalnosci powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom w ktorej stwierdzono, ze 16 ob. Ukrainy
powierzonoc wykonywanie pracy umowami o dzieto, natomiast w przypadku 11
ob. Ukrainy, ktérzy nie podijeli zatrudnienia wiasciciel gospodarstwa stwierdzit, ze nie
chee ich juz zatrudniaé.

W aktach sprawy odnotowaho ponadto oswiadczenie przyjete przez
funkcjonariuszy PSG w Janowie Podlaskim od wlasciciela gospodarstwa rolnego
dotyczace 11 ob Ukrainy, ktérzy nie zgtosili sie do niego celem podijeli zatrudnienia.

Komendant Placéwki SG w Janowie Podlaskim za posrednictwem
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Naczelnika Wydziatu ds. Cudzoziemcéw NOSG w Chetmie wystapit do Dyrektora
Zarzgdu Granicznego KGSG., ™ danych
11 cudzoziemcéw, kidrzy nie stawi rolnego
celem podjecia zatrudnienia.

W akiach sprawy odnotowano réwnies informacje .z PSG w Hrebennem

l

I sig u whasciciela ww. gospodarstws

i PSG w Medyce w ktérej wskazano, ze dwém ob. Ukrainy ktérych
’ L odmowiono wjazdu na terytorium RP oraz
PSG Szczecin ~ Golenidéw o stwierdzeniu nielegalnego zatrudnienia
1 ob. Ukrainy i wydaniu w zwigzku z powyzszym decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemcom do opuszczenia terytorium RP.

2.6. Kontrola legalnosci powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przeprowadzona w dniu 25.08.2011 r. W gospodarstwie rolnym

Akta z przeprowadzonej kontroli zawieraty miedzy innymi:
karte kontrolna,

~  spis zawartosci teczki,

- notatke stuzbowg z rozpoznania migracyjnego wraz z ustaleniami dotyczgcymi
llosci wystawionych oswiadczer o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom
wraz z adnotacjg Komendanta placéwki odnosnie wykorzystania w procesie
~kontroli legalnosci zatrudnienia”,

- upowaznienia dla funkcjonariuszy do przeprowadzenia kontroli wystawione przez
Komendanta PSG w Janowie Podlaskim na podstawie art. 10 lit. d ust, 2 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej ze wskazaniem: nazwy
i adresu kontrolowanego, zakresu kontroli tj. legalnosé zatrudnienia
cudzoziemcow na podstawie o$wiadczen o zamiarze powierzania wykonywania
pracy obywatelom Ukrainy, Bialorusi termin rozpoczecia i zakonczenia kontroli
oraz pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego,

~ kserokopie o$wiadczen o zamiarze powierzania wykonywania pracy dla
8 cudzoziemedw,
korespondencije skierowang do Urzedu Gminy w przedmiocie ustalenia wielkosci
gospodarstwa rolnego.

W podstawie prawej uzyskania przedmiotowej informaciji wskazano:

- art. 29 § 3 Ustawy o ochronie danych osobowych, ktéry zostat uchylony wraz ze
zmiang ustawy 29.10.2010 r. (Dz.U. Nr 229, poz. 1497), kidra weszta w zycie
7.03.2011 r,,
-art. 85 § 1 Ustawy o cudzoziemcach, kiéry dotyczy sprawowanej przez organ
Strazy Granicznej kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP,
gdzie btednie wpisano paragraf przy czym w ustawie wystepujg ustepy (art. 85
ust. 1),
-art. 11 ust. 1 pkt. 11 ustawy o Strazy Granicznej, gdzie przytoczono nieaktualny
publikator ustawy tj. (Dz.U. z 2002 r., Nr 171, poz. 1399 z pézn. zm.), a powinno
by¢ Dz.U. z 2011 r. Nr 1186, poz. 675 ze zm.

(akta kontroli dowéd nr 32)

Pozostate dokumenty stanowity kserokopie dokumentéw przedtozonych
przez wiasciciela gospodarstwa rolnego zgodnie z art. 10 lit. d ust. 9§ 10 ustawy
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznejtj. kserokopie dokumentéw podrézy oraz
wiz zatrudnianych cudzoziemcow, umowy ¢ prace.

Przebieg i zakonczenie kontroli funkcjonariusze udokumentowali notatkg
stuzbowa nr 71/2011 z dnia 25.08.201 1 r., dotyczaca kontroli legalnosei powierzania
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wykonywania pracy cudzoziemcom w ktore] stwierdzono, ze 3 cudzoziemcom
powierzono wykonywanie, natomiast 3 kolejnych  cudzoziemcéw ma podjaé
zatrudnienie we wrzeséniu. Ponadto 2 ob. Republiki Biatorusi mimo przebywania na
terytorium RP nie zgtosito sie do pracy u wiasciciel gospodarstwa rolnego.

W aktach sprawy odnotowano ponadto o$wiadczenie przyjete przez
funkcjonariuszy PSG w Janowie Podlaskim od wtasciciela gospodarstwa rolnego,
ktory wskazat :

Ponadto Komendant Placéwki SG w Janowie Podlaskim za
posrednictwem Naczelnika Wydziatu ds. Cudzoziemcéw NOSG w Ch%miystapi%

do Dyrektora Zarzgdu Granicznego KGSG g . @ @ @
danych 2 cudzoziemcdéw, kiérzy nie stawili sie¢ u wlasciciela ww. gospodarstwa
rolnego celem podjecia zatrudnienia.
i‘ LA &
W zwigzku z prowadzong kontrolg zwrécono sie do Komendanta Placowki
SG w Janowie Podlaskim z proébg o udzielenie pisemnych wyjasnien w zakresie:
- sposobu przygotowywania sie funkcjonariuszy do kontroli, posiadanych
przestanek do podejmowanych kontroli ,legalnosci zatrudnienia”,
celu pozyskiwania na etapie przygotowarn do kontroli danych takich jak
powierzchnia gospodarstwa rolnego, wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
oraz wskazania sposobu postepowania, gdy po przebyciu na miejsce planowanej
kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcdédw, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom okazywato sie, ze brak jest przestanek do jej
przeprowadzenia,
- stosowania niewtasciwych przepiséw w kierowanych do organdw pismach.

(akta kontroli dowdd nr 33)

Pefniacy obowigzki Komendanta Placéwki SG w Janowie Podlaskim
5 = wyjasnit, ze przestankg do podjecia dziatan zwigzanych
z kontrolg legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemecow oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom sg informacje uzyskiwane w ramach GEEIEEEeETm——————
I wspdfpracy z organami administracii publicznej (Powiatowe Urzedy Pracy, Urzedy
Miasta i Gminy, Urzedy Wojewddzkie), ktdre swiadczg o moziiwosci naruszenia
przepiséw w przedmiotowym zakresie.

Odnos$nie przygotowywania sie do kontroli -
wskazat, ze materialy do kontroli sa przygotowywane na podstawi
takich jak AOIL ODPRAWA SG oraz POBYT. g -
przeprowadzane sg analizy

. . Analizie poddaje sie
rowniez rézne rodzaje dokumentéw (paszport, wiza, zaproszenie, o$wiadczenie
O zamiarze powierzania pracy, zezwolenie) na podstawie ktdérych cudzoziemcy
przekraczajg granice panstwowa,.

W zakresie pozyskiwania na etapie przygotowan do kontroli danych takich
jak powierzchnia gospodarstwa rolnego, czy wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej Komendant Placowki wyjasnil, ze dane o powierzchni gospodarstw
rolnych posiadanych przez kontrolowany podmiot sg pozyskiwane w celu ustalenia
kto jest wiascicielem danego gruntu na ktorym pracujg cudzoziemcy. Dane te
sg rowniez wykorzystywane do przeprowadzenia analiz w celu unikniecia naduzy¢
takich jak np. & :




w Powiatowych Urzedach Pracy kilkanascie oswiadczen o zamiarze powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom. Natomiast informacje o wpisaniu do ewidencii
gospodarczej pozyskiwane sg w celu okreslenia przedmiotu wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej i ustalenia w jakim charakterze podmiot moze zatrudnié
cudzoziemcow.

Ponadio g B odnosnie wskazywania w pismach
kierowanych do Urzed liasta niewtasciwych przepiséw wyjagnit,
ze w 2011 r. wszystkie dokumenty — pisma kierowane do organow administracji
publicznej byty sporzadzane przez Ww. wskazal,
ze przyczyng podawania nieprawidtowych podstaw prawnych mogto byé wzorowanie
sie na starych dokumentach.

(akta kontroli dowdd nr 34)

| przebywat w trakcie

Z uwagi na fakt, ze _
zespor kontrolny nie przyjat wyjasnien od ww.

kontroli na dlugotrwatym zwoln
funkcjonariusza.
(akta kontroli dowdd nr 34)

Odnosénie sytuacji, w ktérych po przebyciu na miejsce planowanej kontroli
brak byfo przestanek do jej przeprowadzenia Komendant PSG w Janowie Podlaskim
wyjasnit, ze w 2011 r. roku nie wystepowaly sytuacje w ktérych po przybyciu na
miejsce kontroli legalnosci legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom nie mozna byto tej kontroli przeprowadzi¢.
Ponadto wskazat, ze w 2011 r. wszystkie kontrole legalnosci wykonywania pracy
przez cudzoziemcdw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow
oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom bylty dokumentowane i zostaty
przedtozone w procesie kontroli.

(akta kontroli dowdd nr 34)

Zespot kontrolny pozytywnie ocenit realizacje czynnosci stuzbowych,
przez funkcjonariuszy Placéwki Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim,
polegajacych na prowadzeniu ,kontroli legainosci zatrudnienia” w 2011 r. w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Rozporzgdzenia Ministra  Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 lutego 2009 r. w sprawie przeprowadzania
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom oraz ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 220, poz. 1447 ze zm.)

Poddana analize dokumentacja zgromadzona w toku przeprowadzonych
kontroli  legalnosci  wykonywania pracy przez cudzoziemcdw, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom zostata sporzadzona z uwzglednieniem:

- terminow do jej sporzadzenia,

- ustalen poczynionych w toku kontroli,

- zebranych dowoddéw w sprawie
oraz przepiséw kancelaryjnych zawartych w Decyzji Nr 59 Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia
instrukciji kancelaryjnej w Strazy Granicznej.
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Zespdt kontrolny pozytywnie z uchybieniami ocenit gromadzenie
| sposdb sporzadzania dokumentacji w prowadzonych kontrolach legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom. W toku
kontroli  stwierdzono przypadki gromadzenia dokumentacji nie zwigzanej
z poczynionymi ustaleniami w trakcie kontoli jak np. kontrola w przedsiebiorstwie
. zy w gospodarstwie rolnym w m
W zwiazku z powyzszym wskazano podmiotowi kontrolowanemu, aby
w toku prowadzonych kontroli gromadzono tylko dane, ktére do tej kontroli sie
odnosza, badz znajdujg faktyczne uzasadnienia co do sposobu ich wykorzystania
w procesie kontroli.

Na ocene powyzszego zagadnienia wplyneto  rdwniez  to, ze

w sporzgdzonych dokumentach takich jak:

- upowaznienia wydane funkcjonariuszom do przeprowadzenia kontroli,

- notatka stuzbowa dotyczaca np. kontroli legalnosci powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom,
protokdt kontroli dotyczacy legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalnoéci gospodarcze] przez cudzoziemcdow, powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom,

- korespondencja kierowana do urzedéw w celu pozyskania danych,

odnotowano niewlasciwe i nieaktualne podstawy prawne podejmowanych czynnoéci

stuzbowych przez funkcjonariuszy Placéwki SG w Janowie Podlaskim np. przepisy

ustawy o ochronie danych osobowych oraz nieaktualne publikatory przywotywanych

przepisow np. ustawy o Strazy Granicznej.

Ponadto w notatkach stuzbowych z przeprowadzonych kontroli nie
skrelono zapiséw stwierdzajgcych w toku kontroli legalnos¢ wykonywania pracy
przez cudzoziemcdéw, bgdZz prowadzenia dzialalnosc gospodarczej przez
cudzoziemcow czy tez powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom jak np.

w gospodarstwie rolnym w m
Powyzsze uchybienia nie mialy wplywu na rozstrzygniecia merytoryczne

przeprowadzonych przez funkcjonariuszy z upowaznienia Komendanta Placéwki
Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

Zalecenia:

1. Kazdorazowo wystawi¢ nowe upowaznienia funkcjonariuszom w  trybie
art. 268 lit. a Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w przypadku
przeniesienia funkcjonariusza na inne stanowisko stuzbowe, rozszerzenia lub
zawezenia zakresu czynnosci, do kiérych zatatwienia komendant upowaznia
funkcjonariusza w swoim imieniu.

2. Przed pozyskiwaniem danych od innych organéw np. o pracodawcach
powierzajacych prace cudzoziemcom na terytorium RP, wykorzystywanych do
celow przeprowadzenia kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow
oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, halezy przeprowadzac
analize co do zasadnosci pozyskiwania tych danych i wykorzystywania ich
w procesie prowadzonej kontroli z uwzglednieniem przepiséw ustawy o Strazy




Granicznej oraz ustawy o ochronie danych osobowych.
3. W przypadku sporzadzania dokumentéw takich jak zamieszczaé w ich freg
obowigzujgce przepisy.

4. W procesie dokonywanych kontroli gromadzi¢ tylko n
Zwigzane z prowadzong kontrol

Wzmée nadzér na funkcjonariuszami placéwki Wyznaczonymi do realizgc
postgpowari administracyjnych w  zakresie sporzadzane] dokumentac

zwigzanej z prowadzonymi kontrolami.

ezbedne dokumen

)

o

VI. Fakt przeprowadzenia kontroli w trybie zwyktym odnotowan
w Ksigzce kontroli Placéwki Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim — we
Rejestru teczek dokumentdw nr 5/2006, pod pozycia nr 1/2012.

Vil. Zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 Ustawy z dnia 15 lipe
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 6.09.2011 r. Ny 185
poz. 1092), zobowigzuje Pania Komendant (kierownika jednost
kontrolowanej) do poinformowania kierownika jednostki kontrolujace
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynac
ich niewykorzystania albo o innymi sposobie usuniecia stwierdzonye
nieprawidlowosei w terminie 30 dnj od dnia otrzymania niniejszeg
wysigpienia .

i

(Podpis kierownika je%,dnosiki koé}trolujacej)
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