KOMENDANT Chelm, dni
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wotynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr

p.o. Glowny Ksiggowy

Nadbuzanskiego Oddziatu

Strazy Granicznej w Chelmie

Naczelnik Wydziatu — Zastepca Gléwnego
Ksiegowego Pionu Giéwnego Ksiegowego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli planowej w trybie zwyklym przeprowadzonej w terminie od 23 grudnia 2013 r.
do 14 lutego 2014 r., w Komendzie Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej - Wydzial
Finans6w, ul. Trubakowska 2, 22-100 Chelm, nt.: ,, Windykacja naleznosci z tytulu dochoddéw
budzetowych, z wylqczeniem § 0580-grzywny i inne kary pienigzne od 0séb prawnych i innych
Jednostek organizacyjnych w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 listopada 2013 r.” Kontrole
przeprowadzono na podstawie wytycznych stanowiacych zatacznik do decyzji Nr 65 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r.! (Dz. Urz. MSW Nr 8, poz. 43 z pbzn. zm.),
wprowadzonych do stosowania decyzjg Nr 139 Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej z dnia
30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych
w zakresic zasad 1 trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy
lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw

Wewnetrznych (Dz.Urz. KGSG, poz. 47).

I. W okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2013 r. do 30 listopada 2013 r.

Naczelnikiem Wydzialu Finanséw byl

Bezposrednim przelozonym wyzej wymienionej we wskazanym okresie byl Gléwny Ksie;
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W zwigzku ze zmianami struktury organizacyjnej komendy Nadbuzanskiego Oddziaty Strazy
Granicznej z dniem 1 maja 2014 r.” Wydzial Finanséw zostal przeksztalcony w Pion Gléwnego

Ksiggowego, ktérym kieruje Naczelnik Wydziatu — Zastepca Glownego Ksiegowego Pionu

=

Glownego Ksiegowego. Rozkazem personalnym } z dnia 12 maja 2014 r. Komendant

Nadbuzanskiego Oddzialy Strazy Granicznei owierzyi
& i

Naczelnikowi  Wydziatu - Zastepcy  Glownego Ksiggowego petnienie obowigzkow
ha  stanowisku  Glownego Ksiggowego Kierownictwa Komendy Oddziatu w okresie
od 19 maja 2014 r. do 30 czerwea 2014 r.

II. Kontrole przeprowadzil zespol w skladzie:

® st. chor. SG Karolina MARTYNIUK - IWKQO - specjalista Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli NOSG - kierownik zespolu kontrolnego, Upowaznienie nr 58/13 z dnia
19 grudnia 2013 r. W zwigzku ze zmianamji struktury organizacyjnej komendy
Nadbuzanskiego Oddziaty Strazy Granicznej, z dniem | maja 2014 r. specjalista
Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

e chor. SG Katarzyna STEC - specjalista. Wydzialu Nadzoru i Kontroli NOSG,
Upowaznienie nr 60/13 z dnia 19 grudnia 2013 r. Z dniem 1 maja 2014 r. specjalista
Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

e Edyta LADA - starszy specjalista Wydziatu Nadzoru i Kontroli NOSG, Upowaznienie
nr Sé/ 13 z dnia 19 grudnia 2013 r. Z dniem | maja 2014 r. starszy specjalista Wydziaty
Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

III.  Czynnoéci kontrolne przeprowadzono:

w dniach 24 grudnia 2013 r., 13117 stycznia 2014 1., 06 i 14 lutego 2014 r. w pomieszczeniach
Wydzialu Finanséw, tj. podmiotu kontrolowanego oraz w dniach od 23 grudnia 2013 r.
do dnia sporzadzenia projektu wystapienia pokontrolnego w siedzibie Wydziatu Nadzoru
i Kontroli’, Czynnoscei  kontrolne w podmiocie kontrolowanym zakoficzono w dniu
14 lutego 2013 1.

IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontroly:

Zakresem przedmiotowym kontroli objeto sprawdzenie prawidlowode prowadzenia procedury

windykacji z tytulu dochodéw budzetowych, » wylgczeniem § 0580-grzywny i inne kary
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Ocena prawidlowosci prowadzenia procedury windykacji naleznosci 7 tytulu dochoddw
budzetowych (z wylaczeniem § 0580-grzywny i inne kary pieniezne od o0s6b prawnych
1 innych jednostek organizacyjnych) pod wzgledem zgodnosci z przepisami 1 regulacjami
obowigzujacymi w tym zakresie.
VI. Ocena skontrowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta.
Przyjeto, ze ocena koncowa kontrolowanej dziatalnodci zostanie sporzadzona na podstawie
czterostopniowej skali, obejmujacej: ocene pozytywna, ocene pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna”.
Kontrole przeprowadzono na podstawie informacii, wyjasnien, os$wiadczen oraz
dokumentéw udostepnionych zespolowi kontrolnemu. Zespol kontrolny przyjal, ze podstawa

sformutowania oceny dzialalnoéci podmiotu kontrolowanego bylo sprawdzenie 100 %

dtuznikow.
OGOL NA OCENE (koficows), wynikajaca z przyjetych miemikow® oraz ocen czastkowych

ustalono jako pezvtywna z uchvbieniami.

Ustalenia oraz oceny czgstkowe dotyczace poszczegblnych obszardow objetych kontrola,

przedstawiono ponizej.

1. Prawidlowos¢ stosowanej wewnetrznej procedury windykacyjnej.
Procedure windykacji naleznosci pienieznych w Nadbuzaniskim Oddziale Strazy Granicznej
w okresie objetym kontrola, regulowaly wytyczne nr 5 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu

Strazy Granicznej z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie okreslenia procedury windykacyi

naleznosci pienieznych w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granic znej w Chelmie.”

Wydzial Finanséw w okresie objetym kontrola, realizowat czynnosci zmierzajace
do odzyskania naleznosci pienieznych przystugujacych Nadbuzanskiemu Oddzialowi Sir azy
Granicznej w Chelmie’ m.in. z tytutu:

1) najmu lokali mieszkalnych lub tymezasowych kwater - z chwilg uzyskania od Wydziat

Techniki i Zaopatrzenia dokumentacji wraz tytulem wykonawczym, celem dalszej
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- 10 wytycznych nr 5;
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procedury — zgodnie z § 2 ust. ¢
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zkody — zgodnie z § 4 wytycznych nr 5:
4) dot. naleznosei powstal lych w wyniku wydania decyzji administracyjnych z tytulu
nienaleznie  wyplaconych $wiadezen m.in, Zwrotéw  réwnowaznikéw  — zgodnie

z § 5 ust. 2-8 wytycznych nr 5.

Na podstawie wpiséw zawartych w ustalonym przez Naczelnika W rdziatu |, Wewnetrznym
I} J s J

podziale zadan Wydziatu Finanséw z dnia 5 lipca 2012 r.” potwierdzono, ze zgodnie z trescia

pkt II ppkt 9 regulowanie zobowiazafi i windykacje naleznosci, umigjscowiono w zadaniach
Sekcji Ksiegowoscei i Rozliczen Wydzialu Finansow °.
(akta kontroli dowéd nr 23, str. 96-99) %

Szczegolowa analiza tredei wspomnianego wyzej dokumentu wykazata w podstawie
prawnej niewlasciwie przywotlany przepis Zarzadzenia nr 28 Komendanta Gltoéwnego Strazy
Granicznej z dnia 6 lipca 2011 roku w sprawie utworzenia placéwek i dywizjondw Strazy
Granicznej, okreslenia ich lerylorialnego zasiegu dzialania, a takze okredlenia szezegdlowego
zakresu zadah terenowych organdw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialéw,
placdwek i dywizjonéw (Dz.Urz. KGSG Nr 7, poz. 29 z pézn. zm.). We wspomnianej podstawie

widnial § 19 ust. 1°, a powinien bvé § 19 ust. 219,
) p yes

Odnoszac si¢ do stwierdzonego bledu B Naczehnik Wydziatu
Finanséw w swoich wyjasnieniach wskazala, ze wspomniany § 19 ust. 1 w podstawie prawnej
» Wewnetiznego  podzialu  zadan Wydzialu  Finanséw”  zostat wpisany przez pomylke,
a wlasciwym przepisem powinien by¢ § 19 ust. 2. Jednoczesnie wiw stwierdzifa, ze w zwigzku
z tym 1z w podstawie prawnej powolano wlasciwy akt prawny, trudno odniesé
si¢ do sformulowania dot. zastosowania niewlad ciwej podstawy prawne;.

W opinii zespolu kont trolnego nalezy stwierdzic, ze przywolanie w podstawie prawnej
niewlasciwego przepisu, ktéry stanowi uprawnienie innego podmiotu  stanowi uchybienie

o charakterze formalnym. 7 uwe gl na przyjete kryteria kontroli ma to réwniez wplyw

na rzetelnosé sporzadzonego do tu oraz wymaga podjecia krokdw




1 obowiazkow przez Naczelnika Wydziatu Finansow, ktore zostana wskazane

h pokontrolnych. Powyzsze uchybienie, nie mialo wplywu na oceng kontrolowane;

W toku prowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie poddanym kontroli, do realizacji
obowiazkéw zwigzanych z windykacjg naleznosct w Sekeji KiR WF, wyznaczono pracownikéw
funkcjonariuszy roéznych szezebli, w tym réwniez wyznaczonych do sprawowania nadzoru
w tym zakresie. Szczegdltowe zakresy obowigzkéw 1 uprawnien wspomnianych funkcjonariuszy
i pracownikéw byly aktualne, oraz zgodnie z trescig § 11 wytyeznych nr 5 zawieraly ustalony
zakres czynnodci odnoszacy si¢ do procedury windykacji.
(akta kontroli dowéd nr 24, str. 100-103)
Na podstawie rejestru dhuzniké4w — prowadzonego w formie elektroniczne] w Sekcji KiR
WF potwierdzono, Zze w zakresie objetym kontrola w Wydziale Finanséw prowadzono
windykacje w stosunku do 33 dhuznikéw, z czego 29 spraw mialo charakter cywilno — prawny,
a 4 administracyjno — prawny.
(akta kontroli dowéd nr 26, str. 107-108)
Windykacja naleznosci  pienigznych stanowigcych dochdd panstwa w zakresie
merytorycznej wilasciwosci wydzialu, odbywala sie na podstawie nastgpujacych uregulowan
prawnych:
1) ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj. Dz U. z 2012 r., poz. 1015 ze zm.) — windykacja naleznosci o charakterze
administracyjno — prawnym;
2} ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6éZn. zm.)

- windykacja nalezno$ci o charakterze cywilno — prawnym.

Zgodnie ze szczegdlowym zakresem czynnosci zwigzanych z windykacja naleznosdei
o charakterze cywilno-prawnym dotyczacym najmu lokali mieszkalnych lub tymczasowych

[..

kwater opisanym w zataczniku nr 6 do wytycznych nr 5, do przekazywania do Wydzialu
Finanséw zbiorczych zestawien naleznosci czynszowych danego miesigea wraz z ewentualnymi
odsetkami, zobowiazano Sekcje Gospodarki Mieszkaniowe] 1 Kwaterunkowej Wydzialu

echniki 1 Zaopatrzenia

Na podstawie § 2

Ol f( ;ﬂrw* ; ¢




ze strony wzywanego dhuznika zgodnie z § 2 ust. 4 wytycznych nr 5 - komplet z‘ai@zb@dm}
dokumentacji nalezato przekazaé Radey Prawnemy NOSG, celem sporzgdzenia pozwu do sadu.

Po sporzadzeniu pozwu do sadu, a nastepnie uzyskaniu tytuhy wykonawczego Radea Prawny
przekazywal dokumentacije ponownie do zainteresowane;j sekeji WTiZ, Zgromadzony komplet
dokumentacji nalezalo niezwlocznie protokolarnie przekazaé do W ydziatu Finanséw.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Wydzial Techniki i Zaopatrzenia v chwilg
uzyskania tytuhu wykonawezego dotyczacego windykowanej naleznosci » przekazal protokolarnie
celem  dalsze; procedury windykacji do Wydzialu Finanséw komplet 4 spraw nalezacych
do 3 dhuznikéw.

Kontrola udostepnionej dokumentacji wykazata niezgodnosé stosowanego w Sekeji GMiK
WTiZ protokoly przekazania dokumentacji celem da] szej procedury ze wzorem zalacznika nr 11
wytycznych nr 5. Stwierdzona niezgodnosé dotyczyla protokoléw wszystkich 4 spraw przyjetych

przez Wydziat Finanséw.

(akta kontroli dowéd nr 1 9, str. 78-90)

Odnoszae sie do powyzszego Naczelnik Wydziatu E*‘inanséw ..
wyjasnila, ze zalacznik nr 1] do wytycznych nr 5 dotyczyt weryfikacji stanu naleznodci,
W ramach jednej z metod inwentaryzacji wynikajacych z ustawy o rachunkowosci. W zwiazku
z blednym dotgczeniem do wspomnianego aktu wewnetrznego wzoru, ktéry nie dotyczyt
przedmiotowego zagadnienia, przekazywany przez Wydzial Techniki i Zaopatrzenia uznano
za  wihasciwy merytorycznie. Naczelnik Wydzialu w  swoich wyjasnieniach stwierdzita
dodatkowo, ze w ramach wlasnej weryfikacji dokonano zmian wytycznych nr 5 m.in. wskazujac
wlasciwy wzér protokotu, ktéry jest zbiezny 7 trescig protokoty przekazywanego przez Wydzial
Techniki i Zaopatrzenia.

(akta kontroli dowéd nyr 29, str. 147)

Jak ustalono zalacznik nr 11 do wytycznych nr 5 zostal zmieniony i dostosowany
do potrzeb, w dniu 23 grudnia 2013 r. (dzien podjecia czynnosci kontrolnych) — wytyczoymi nr 5
Komendanta Nadbuzaniskiego  Oddziahy Strazy Granicznej 7z dnia 23 grudnia 2013 .
zmieniajgcymi wylyczne w sprawie okreslenia procedury windykacji naleznosei pienieznych

w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej w Chelmie.

W tym miejscu warto Zwroeié uwage na tre

2y Granicznej z dnia 3 «
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colenia Strazy Granicznej — inicjatywa wydania, zmiany lub uchylenia aktu normatywnego

oraz przygotowanie projektu nalezy do wlasciwej merytoryeznie ze wzgledu na przedmiot

regulacji, komérki organizacyine] oddziatu. W przypadku natomiast gdy projekt aktu

normatywnego, dotyczylby zadan kilku komérek organizacyjnych komendy, wlhasciwa
do opracowania projektu jest komorka, ktorej zakresu dziatania przepis dotyczy w najwiekszym
stopniu albo zespot powolany w tym celu przez Komendanta Oddzialu'>.

Majgc na wzgledzie charakter aktu normatywnego w postaci wytycznych nr 5 i koniecznogé
skorygowania tresci zalacznika nr 11, w ocenie zespotu ze stosowna inicjatywa nalezalo
wystapi¢ niezwlocznie po stwierdzeniu omylkowego zalacznika. Powyzsze zapewniloby
prawidlowo$¢ zastosowanego wzoru protokohs, a w konsekwencji rzetelno$é przekazywanej
przez. Wydzial Techniki 1 Zaopatrzenia i przyjmowanej przez Wydziat Finanséw dokumentacji
w celu dalszej procedury w okresie objetym kontrola.

Ustalenia dokonane w powyzszym zakresie, co prawda potwierdzily zgodnogé
przekazywania 1 przyjmowania dokumentacji dluznikéw zgodnie z etapami procedury opisane;
w § 2 ust. 6 wytycznych nr 5, jednak stosowanie innej tresci zatacznika nr 11 wytycznych nr 5
1 brak stosownej inicjatywy zmiany wewngetrznego aktu normatywnego, ze strony kontrolowanej
komorki jako jednej z wlasciwych merytorycznie ze wzgledu na przedmiot regulacii, stanowi
uchybienie o charakterze formalnym, nie majacym negatywnego wplywu na dziatalnosé
kontrolowanego podmiotu w badanym obszarze, ale majacym wplywa na kryterium rzetelnodci
sporzadzanej dokumentacii.

Na podstawie udostepnionej dokumentacji do kontroli ustalono réwniez, ze z poziomu
realizowanych zadan kontrolowanej komdrki podejmowano dzialania, ktére zastugujag
na szezeg6lng uwage poniewaz ich podjecie miato wplyw na realizowane czesto skomplikowane
procedury windykacyjne.

Majac powyzsze na wzgledzie ustalono, ze w dniu 24 kwietnia 2013 r. Komendant
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne] - gen. bryg. SG Jarostaw FRACZYK podpisal
umowe o wspolpracy z Krajowym Rejestrem Dlugoéw Biurem Informacji Gospodarczej S.A.
Powyzsza umowa miala na celu zdyscyplinowanie dluznikéw oraz dawala mozliwosé
ewentualnego umieszczania informacji o nieuregulowanych zobowigzaniach wobec oddziahu

we wspommnianym rejestrze. W zwiazku z powyzsza umowa, istnial wymé

ormalny dotyczacy
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informacje (wezwania) 0 mozliwosci przekazania danych dluznika w sytuacyi ni

zobowigzania. Wspomniane dokumenty byly ewidencjonowane w Rejestrze wezwan do zaplaty
i not mésez&gwych do zaptaty RWD Nr 215/2/2012 wg kolejnodci ich sporzadzania.

(akta kontroli dowéd nr 43-44, str. 173- 176)

Ponadto stwierdzono, ze w dniu 18 marca 2013 r. Komendant Nadbuzafiski 1ego Oddzialu

wystapil z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych o umorzenie naleznodci

Powyzsza nalezno$é dotyczy zalegloscei
dochodowe;j g@nem;qw m}wyzwe naleznosci windykacyjne 4. kary umownej zasadzonej
wraz z odsetkami — Teczka nr 18.

Wiw dhlug byl kilkakrotnie przedmiotem  bezskutecznych egzekucji  komorniczych
(umorzona postanowieniami z dnia 17 grudnia 2002 r., 26 wrzesnia 2005 r. oraz 16 listopada
2011 r.). Przebieg egzekucji w przedmiotowej sprawie wskazywal, ze mimo podejmowania
koniecznych czynnosci w celu wyegzekwowania naleznosci od dluznika, egzekucja okazala

sig nieskuteczna.

Z dokumentacji znajdujacej sie w teczce wynikalo,

ze w dniu 30 kwietnia 2013 r. na adres Komendanta Oddziatu Wp%ym%a odpowiedZ na wiw
wniosek, w ktérym Departament MSW odmowil (na dzieh sporzadzenia pisma) mozliwosci
skutecznego umorzenia naleznodci od  dluznika. Odmowa zostala uzasadniona, brakiem
mozliwosci przyjecia przestanki umorzenia z art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, z uwagi fakt figurowania dhuznika nieprzebywajacego na terenie kraju w rejestrze
handlowym RHB, mimo nie posiadania majatku i nie prowadzenia dziatalnogci gospodarczej
(brak rejestracji w KRS). W tresci odmowy zwrécono uwage na zapis art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. Nr
121, poz. 770), z ktérego wynika, ze wpisy w dotychczasowym rejestrze RHB utracg moc
dopiero z dniem 1 stycznia 2014 r. W zwigzku z powyzszym wskazano, Ze umorzenie naleznosci
dtuznika w formie jed dnostronnego o$wiadczenia woli rozwazaé mozna dopiero po 31 grudnia
2013 1. Jednoczesnie w pismie zaznaczono, ze w przypadku dopuszczenia mozliwoéci umorzenia
naleznodcei z art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, z uwagl na bezskutecznodéé
egzekucji, koniecznym bedzie doreczenia oswiadezenia woli dtuznikowi reprezentowanemu

3

przez zarzad firmy. W tym bowiem przypadku, jak stwierdzono umorzenie musia iafoby zostaé

dokonane w formie umowy o zwolnieniu z Zgodnie z art, 508 'y 7 ania 23 kwietnia
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ta, ze stan prawny wpist
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w rejestrze RHB mial ulec zmianie z dniem 1 stycznia 2014 r. Jednak nowelizacia ustawy
. J e Y

o Krajowym Rejestrze Handlowym, waznos$¢ wpisow wydluzono o 2 lata czyli do 31 grudnia
2015 r. Powyzsze skutkuje przesunieciem terminu utraty osobowosdci prawnej przez spolke.
W zwigzku z tym, w dalszym ciggu nie ma mozliwosci jednostronnego umorzenia naleznosci.
Naczelnik Wydzialu w przedlozonej informacji zapewnila, ze jesli stan prawny ulegnie zmianie,
Wydzial Finanséw w ramach realizowanych zadan, niezwlocznie wystapi z wnioskiem
0 umorzenie naleznosci.
(akta kontroli dowod nr 29, str. 149)
W trakcie realizowanej kontroli stwierdzono nieprecyzyjnos¢ zapisow wewnetrzne

procedury windykacji naleznosci dotyczacych szkéd. Powyzsze zauwazono w dokumentacii

znajdujacej sie w Teczce nr 26 dluznik z tytulu szkody w mieniu

Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w wysokosei 2000 zt — wyrok Sadu Rejonowego

w Chelmie z dnia 24.05.2010 r. sygn.

Jak wynika z treSci § 4 wytycznych nr 5 szezegblowy zakres czynnodci zwigzanych
z windykacja naleznoéci za szkody okreslaja wytyczne nr 1/2012 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 17 lutego 2012 r. w sprawie postepowania w przypadkach
szkéd wyrzqdzonych w mieniu bedqcym w dyspozycji Nadbuzariskiego Oddzialu Strazy
Granicznej.

Wspomniane wyzej wytyczne nr 1/2012 z dnia 17 lutego 2012 r. w § 9 ust. 1 windykacje
naleznos$ci z tytutu szkéd prowadzi Wydzial Finanséw zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
odsylajac tym samym do obowigzujgcej procedury wewnetrznej.

Wspomniang niejasnos¢ stwierdzono w dokumencie (wezwaniw/informacji o potrzebie
dobrowolnej splaty odszkodowania) pismo nr NA-FI-1077/13 z dnia 15.02.2013 r. skierowanym
do dluznika. W tredci pisma wezwano w/w dtuznika do dobrowolnej zaplaty zasadzonej kary
sadowej w terminie 14 dni, jednoczesnie wskazujae, ze w przypadku nie przekazania nalezne;
sumy sprawa zostanie skierowana na droge postgpowania komorniczego. Ustalono ponadto,
ze w/w pismo nie zostalo ujete w ewidencji wezwan do zaplaty.

(akta kontroli dowéd nr 40, str. 165)

Biorae pod uwage zapisy powyzszych regulacji i niejasno$¢ sposobu i trybu postepowania

nieniu b
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skazala, ze w pr

wyrzadzonych przez podmioty zewnetrzne stosujern

Zwytycznych nr 5 dotye:

ice innych naleznogdei niefakturowanych.
(akta kontroli dowdd nr 29, str. 148)
Odnoszac sie natomiast do wyjasniania charakteru/formy oraz nie ujecia w ewidencii

wezwan do zaplaty przestanego do dluznika pisma nr NA-FI-1077/13 z dnia 15.02.2013 r.

vyjasnita, ze przedmiotowe pismo nie ma charakteru wezwania
do zaplaty, stanowiac tym samy informacje przypominajaca o obowiazku zaplaty naleznodci.
Powyzsze pismo wyslano w zwigzku z tym, ze wyrok sadowy nie miat klauzuli wykonalnogci.
(akta kontroli dowéd nr 29, str. 148)
Dodatkowo potwierdzono, ze w stosunku do dluznika podjeto komornicza procedure
egzekucyjna, kiérej skutkiem byla splata naleznogci glownej z dniem 14 sierpnia 2013 r.
Stwierdzono natomiast, ze do splaty pozostalo zadtuzenie w kwocie 343,92 zt. W zwiazku z tym,
ze w trakcie realizowanych czynnosci kontrolnych w teczee dhuznika nie stwierdzono
dokumentéw informujacych o pozostate] do splaty kwocie zwrécono sie 0 wyjasnienia
W te] sprawie.
Naczelnik Wydzialu Finanséw w przetozonych wyjasnieniach wskazal, ze w zwiazku
z podjeta procedurg egzekucyjng przez komornika, za dochodzenie naleznosci od dluznika
odpowiedzialny jest komornik. W/w powolujac sie na art. 770 kpe stwierdzita, ze uiszezona
przez wierzyciela zaliczka na wydatki komornicze podiega dochodzeniu, tak jak w przypadku

naleznodci gléwnej. W zwigzku z powyzszym, wierzyciel nie ma podstaw prawnych

do dochodzenia tej zaliczki bezposrednio od dhuznika. Jednoczesnie

® zaznaczyla, ze w zwigzku z tym, iz sprawa jest prowadzona przez komornika,
zakonczenie sprawy, bedzie mozliwe dopiero po zwrocie przez niego zaliczki.
(akta kontroli dowéd nr 29, str. 148)
W zwigzku z trudnosciami i brakiem przejrzystosci zasad stosowanych w procedurze
windykacyjnej dotyczacej szkéd, w tredei wystapienia pokontrolnego zostang zawarte wnioski
1 zalecenia o charakterze usprawniajacym przedmiotowa problematyke.

kazaly ponadto 2 przypadki




ben zawartc w obszarze

szezegdlowy opis stanu faktyeznego, w tyvm stwierd:

dot. wysylania do dhuznikéw wezwan do zaplaty.
W pozostalym zakresie procedura windykacyjna prowadzona byla w oparciu i zgodnie

z zasadami okreslonymi w wytycznych nr 5.

Biorge pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar zespot kontrolny ocenia pozytywnie

7 uchybieniani.

2. Prowadzenie ewidencji naleinoéci dochodéw budietowych wedlug czeéci, dzialéw
i rozdzialéw okreslajgcych rodzaj dzialaine$ci oraz wedlug paragrafow klasyfikacji
i dluznikéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia S lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla

budzetu panstwa, budietow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budietowych,

samorzgdowych  zakladdw  budietowych, panstwowych funduszy celowych oraz

paristwowych jednostek budietowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej

Polskiej (t.j. Dz. U. 2013 poz. 289) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek

budzetowych i samorzqdowych zakladow budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz.1616).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz w szczegblnosci zapisami rozdziatu 4 Plany Kont § 14 ust. T pkt 3 i trescig zatacznika nr 3
rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, paristwowych

Junduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majqeych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej 1 § 14 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzqdowych zakladow budzetowych dla badanego obszaru sprawy - ewidencja szezeg6lowa
do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” powinna by¢ prowadzona wedlug
dhuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktérych naleznosei dotycza.

I3

Powyzsze wymogi w zakresie prowadzenia ewidencji szczegolowej konta 221 zostaly
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W zwiazku ze zmiang ~ z dniem 30 wrzednia 2011 r. w Wydziale |

31 pazdziernika 2011 r. w Wydziale Techniki i Zaopatrzenia formy prowadzenia ewidencyi
analitycznej na koncie 221 w zakresie naleznosci objetych wir wdykacia oraz naleznoge;
czynszowych 1 zastapieniem ewidencji papierowej, ewidencja prowadzong w  formie
elektroniczne] w systemie finansowo — ksiegowym FT-FK, kazdemu dluznikowi w ramach

,

poszczegblnych paragratow klasyfikacji dochodéw, przypisano oddzielny numer, st tanowiacy
czes¢ struktury konta 221.

Analiza dokumentacji zgromadzonej w Wydziale Finanséw w 33 teczkach zatozonych
dla poszezegolnych dhuznikéw (stanowiacych ewidencje dodatkows) ujetych na koncie 221

glownej, w okresie od 1 stycznia do 30 listopada 2013 r. i wydrukéw konta,

&

»Wn' ksiegi
potwierdzita prawidlowo$é prowadzenia ewidencji naleznosci dochodow budzetowych wedlug
czgsel, dzialow i rozdzialow okredlajacych rodzaj dzialalnosci oraz wedlug paragrafow
klasyfikacji i dtuznikéw zgodnie z przepisami obowiazujacymi w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli dowéd nr 26, str. 115-136)

W trakcie realizowanych czynnosci potwierdzono réwniez, ze teczki prowadzone

dla poszczegdlnych diuznikéw (ewidencja pomocnicza) byly jednolicie powiazane i ujete

w rejestrze dluznikéw wg teczek bedacych w windykacii, ktéry pozwalal na pelng identyfikacje

prowadzonej procedury uwzgledniajace] nr teczki, imie i nazwisko dluznika oraz charakter

1 tytul naleznosci. Wszystkie teczki zawieraly takze prowadzony na biezaco spis zawartosci,

co ze wzgledu na charakter i réznorodnogé gromadzonych dokumentéw, bylo zgodne z zasadami

kancelaryjnymi decyzji nr 59 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z 25 lutego 2010 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej w Strazy Granicznej.

W zwiazku z powyzszym badany obszar zespdl kontrolny ecenil pezyvtywnie

3. Prawidlowos$¢ i terminowo$é naliczania i dopisywania odsetek wedlug obowigzujacej
stopy proecentowej w badanym okresie.
Zgodnie z tre$cig decyzji nr 151 z dnia 23 grudnia 2013r. Komendanta Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej w Chelmie w sprawie ustalenia dokumentacji przyjeiych zasady

(polityki) rachunkowosci dla Nadbuzarnskim Oddziale Strazy Granicznef (z moca obowigzywania

v

 w opisie konta 221, Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”, zawarto

od 1 stycznia 2013




nalezne odsetki za zwloke nalicza si¢ na koniec kazdego kwartalu i ksieguje sie na koncie 221
w korespondencii z kontem 750.

Na podstawie ewidencji pomocniczej prowadzone] w Wydziale Finanséw tj. teczek
zatozonych dla poszczegdlnych dluznikéw oraz obrotéw na koncie 221 stwierdzono, 7e odsetki
ustawowe od przeterminowanych naleznosci wynikajacych z wystawionych faktur VAT oraz
naleznosci niefakturowanych jak i naleznosci dotyczacych naleznosei przyjetych protokolarnie
do dalszej procedury z Wydziahu Techniki i Zaopatrzenia, naliczano na koniec kazdego kwartatu
i ymowano w ewidencji ksiggowej. Podstaws ksiggowania wiasciwej sumy odsetek byly
polecenia ksiggowania (stanowiace dowody ksiggowe) bedace podstawa zapiséw w ksiegach
rachunkowych.

Prawidlowo$¢ wykonania czynnosei w badanym obszarze potwierdzono réwniez
na podstawie wpigtych do teczek dhuznikéw not odsetkowych, ujetych w , Rejestrze
wystawionych wezwan do zaptaty 1 not odsetkowych” nr RWD 215/2/2012. Jak ustalono
w okresie objetym kontrola wystawiono 73 noty odsetkowe, z ktérych 69 dotyczylo not
dolaczonych do teczek dtuznikéw objetych zakresem kontroli.

(akta kontroli dowdéd nr 42, str. 168-172)

W wysylanych do dluznikéw wezwaniach kazdorazowo podawano kwote naliczonych
odsetek. Po uplywie terminu wplaty zaleglosci wyznaczonym w pierwszym wezwaniu
sporzadzano przedsadowe wezwanie do zaplaty, w ktérych rowniez wskazywano wysokosé
naleznych odsetek od kwoty naleznosci gtéwnej, przeliczonych od terminu ich wymagalnosci.

Majac powyzsze na uwadze w trakcie analizy dokumentéw ustalono, ze na koniec kazdego
kwartalu w Wydziale Finanséw nalezne odsetki za zwloke naliczano i ksiegowano na koncie
221. Fakt naliczenia odsetek byl roéwniez odnotowywany w teczkach zalozonych
na poszezegOlnych diuznikow, w indywidualnych kartach oplat dluznika sporzadzonych
w oparciu zalacznik nr 10 wytycznych nr 5. Tozsamy sposéb naliczania i ksiegowania odsetek
byl stosowany w dokumentach otrzymywanych z Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia (do polecen
ksiggowania dolgczano imienne wykazy dluznikow 2z wysokoscia naliczenia naleznodcei
w rozbiciu na poszezegdlne tytuly tj. czynsz biezacy, eksploatacja biezaca oraz odsetki).

W badanym okresie stopa procentowa dla odsetek ustawowych byla stala i wynosita 13 %.

W zwiazku z faktem, iz w toku czynnodci kontrolnych nie stwierdzono przyvpadkéw naliczania
(o y E o E

ania odsetek po terminie, a odsetki w

stopy orocent




4. Wysylanie do zobowigzanych wezwat lub upomnien.

I pkt 4.1 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010
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W sprawie  sposobu  prowadzenia  gospodarki  finansowej  jednostek budzetowych
I samorzqdowych zakladow budzetowych — Panstwowe jednostki budzetowe realiz ujace dochody
budzetowe - terminowo wysylaja do zobowigzanych wezwania do zaplaty, terminowo wysylaja
do zobowigzanych upomnienia oraz podejmuja w stosunku do nich czynnoscl zmierzajace
do wykonania zobowiazania w drodze egzekucii.

W badanym obszarze czynno$ciom kontrolnym poddano dokumentacje Wydzialu Finanséw
dotyczaca poszezegblnych dtuznikow (ewidencja pomocnicza w postaci Teczek dtuznik6w) oraz
wpisy zawarte Ewidencji wystanych upomnien nr RWD 654/2/2012, oraz w Rejestrze
wystawionych wezwan do zaplaty i not odsetkowych nr RWD 215/2/2012.

Odnoszac si¢ do procedury windykacyjnej naleznosci stanowigcych dochéd panstwa
o charakterze administracyjno — prawnym realizowanej w oparciu o przepisy ustawy z dnia
17 czerwea 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i przepisy wykonawcze,
ustalono, ze od dnia 20 czerwca 2012 . ewidencja upomnien w Wydziale Finansow prowadzona
jest w formie papierowe] nr RWD 654/2/2012. Jak ustalono w okresie objetym kontrola
do zobowiazanych wystano 2 upomnienia w tym 1 dotyczylo zakresu przedmiotowego kontroli.

(akta kontroli dowéd nr 26, str. 109-110)
Wymogi w zakresie prowadzenia ewidencji upomniein okredlat § 4 aktualnie
nieobowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisdw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii
(Dz.U. Nr 137, poz. 1541) — zwane w dalszej czesci rozporzadzeniem z dnia 22 listopada 2001 r.
Wiw akt wykonawcezy w zalaczniku nr 3 wskazywal niezbedne elementy rejestru. Ponadto w § 4
ust. 2 ww. rozporzadzenie jednoznacznie wskazywalo, 7e upomnienie oznacza sie kolejnym
numerem ewidencji upomnien.
Rozporzadzenie z dnia 22 listopada 2001 r. w § 4 ust. 4 i 5 nakladalo na wierzyciela
- w tym przypadku NOSG — obowigzek wysylania upomnien przesylka polecona listowa
za potwierdzeniem odbioru zamieszczajac na druku potwierdzenia odbioru numer
odpowiadajacy numerowi z Ewidencji upomniefi poprzedzony symbolem ,,Up”. W przypadku

nie otrzymania potwierdzenia odbioru upomnienia w ciagu 20 dni od g}dﬁy nadania wierzyciel

1 zlozyc
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upomniente. Natomiast w
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st. 4 rozporzadzenia w zakresie numeru z ewidencii upomnien poprzedzonego symbolem

W kwestit procedury windykacyjne] naleznosci stanowiacych dochod panstwa
o charakterze cywilno - prawnym, prowadzonej w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, czynnosciom kontrolnym poddano dokumentacje
Wydzialu Finansow dotyczaca poszezegblnych dluznikow w zakresie wpisoéw zawartych
w Rejestrze wystawionych wezwan do zaplaty 1 not odsetkowych nr RWD 215/2/2012.
7, ewidencji zawartej w rejestrze wynikato, ze w okresie objetym kontrola wystano 25 wezwan
do zaplaty. Wezwania byly wysylane do dhuznikéw za potwierdzeniem odbioru

za posrednictwem kancelarii oddziatu, ktéra dokonywata ich rejestracii.
(akta kontroli dowdéd nr 26, str. 111-114)
Jak wspomniano we weczedniejszej czesci projektu czynnosci kontrolne wykazaly

2 przypadki podjecia procedury windykacyjnej z opdznieniem tj.

3) Teczka nr 27 z tytutu faktury nr 52/02/2012 z dnia 13.02.2012 r.

amortyzacja urzadzen —fz terminem platnosci na dzien 05.03.2012 r.;
4) Teczka nr 28 diuznik RN tytulu faktury nr 168//07/2012 z dnia 02.07.2012 r.

amortyzacja urzadzen — z terminem platnosci na dzien 23.07.2012 r.

W kazdej z w/w teczek stwierdzono wezwania do zaplaty tj. Wezwanie do zaplaty nr 8/2012

nr NA-FI/4809/2012 oraz Wezwanie do zaplaty nr 7/2012

skierowane do @

skierowane dd hr NA-FI/4808/2012, sporzadzone zgodnie ze wzorem zalacznika nr 1

wytycznych nr 5 1 podpisane przez Glownego Ksiegowego Oddziatu
w dniu 10 pazdziernika 2012 r.

(akta kontroli dowdd nr 36537, str. 161-162)

W dokumentacji zawartej] w omawianych teczkach stwierdzono notatki stuzbowe.

Pierwsza notatka informowala o fakcie nieprzekazania do windykacji przez Wydziat Finanséw

faktury nr Fa 168/07/2012 oraz Fa 52/02/2012, ktéry jak wskazywata tre$¢ notatki

byl spowodowany zapewnieniem pracownika Sekcji GMIK o informowaniu dluznikdw

w kontaktach telefonicznych o potrzebie splaty naleznosci wynikajacych z faktur, a dhug




Z adnotacji zawartych pod trescig wynikalo, 7e notatke sporzadzila i podpisala

pecjalista Sekeji KiIR WF. Przedmiotowy dokument nie zostal opatrzony
] ¥
wzad termin jego sporzadzenia.

(akta kontroli dowéd nr 38, str. 163)

data, w zwiazku z czym trudno jednoznacznie wsl

Tres¢ drugiej notatki stuzbowej z dnia 30 styeznia 2013 r. sporzadzonej ] przez Kierownika

SKiR WF wskazywala natomiast, ze do dnia 30 stycznia 2013
Sekeja GMIK WTiZ nie wypelniajac zapisow § 3 pkt 1 wytycznych nr 5 nie przekazala
protokolarnie do windykacji naleznodci z tytulu amortyzacji urzadzen od nastepujacych
dhuznikoéw:

Is 5
Y

— nalezno$¢ glowna wraz z naleznoscia z tytulu VAT

1 odsetkami - 999 45 zk;

nalezno$¢ gtéwna wraz z naleznodcia z tytutu VAT i odsetka

- 137,97 zi.

W dalszej czesci notatki zawarto informacje, ze w Wydziale Finansow pod datg
31 stycznia 2013 r. dokonane zostang przeksiegowania wskazanych naleznosci na pozycj
dotyczace naleznosci objetych postepowaniem windykacyjnym. Jak zostalo wskazane wysokosé
naleznych kwot uzgodniono na dzien 31 grudnia 2012 r. przez pracownika SGMiK WTiZ
oraz objeto protokolem weryfikacji sporzadzonym przez te Sekcje w dniu 15 stycznia 2013 .
(akta kontroli dowéd nr 39, str. 164)
Biorac' powyzsze pod uwage zwrécono do Naczelnika Wydzialu Finanséw z prosba
o wskazanie powodoéw podjecia procedury windykacyjnej z opGZnieniem - Teczka

nr 27 — z tytulu faktury nr 52/02/2012 i Teczka nr 28 dhuznik —

z tytutu faktury nr 168//07/2012 oraz wyjasnienie jaki charakter mialy wezwania
wystane do dluznikéw, przekazanie informacji dotyczacych dat rozpoczecia procedury
windykacyjnej przez podlegly komoérke oraz wyjasnienia czy osoba sporzadzajaca wezwania

juz wowezas wykonywata czynnosel w zakresie windykacji

(akta kontroli dowdéd nr 28, str. 145)

Odnoszac si¢ do powyzszego ' wyjasnita, ze do Wydziatu

Finanséw nie wplynal protokét przekazania sprawy. Powyzsze zostalo stwierdzone przez

,

pracownika Finanséw w wyniku weryfikacji naleznosci (po zakoficzeniu roku hmxug}wcaza;»

Pomimo monitow, WTiZ nie sporzadzit protokotu przekazania. W zwiazku z powy

clrznes

%



¢ Wydziatu zaznaczyla ponadto, ze Gloéwny Ksiegowy

W przekazanych wyjasnieniach Naczel
wysylajac wstepne wezwania do zaplaty wykonywata niesformalizowane czynnosci zmierzajace
do wyegzekwowania naleznodci. Jednoczednie wskazujac, Ze procedura windykacyjna
prowadzona przez Wydzial Finanséw rozpoczela si¢ po sporzadzenmiu notatki stuzbowej
tj. 30 stycznia 2013 r.

(akta kontroli dowdéd nr 29, str. 147-148)

W zwigzku z nieobecnoscia w trakcie realizowanych czynnosci kontrolnych

- Glownego Ksiggowego Oddzialu, od w/w na powyzsza

okoliczno$é wyjasnien nie odebrano.
Na podstawie informacji uzyskanych z Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia ustalono,

ze ,problemowe” faktury zostaly przekazane i wykwitowane wilasnorecznym podpisem przez

w Rejestrze nalezno$ci prowadzonym w wydziale tj. faktura
nr 52/02/2012 — w dniu 14.02.2012 r., faktura nr 168//07/2012 — z dnia 03.07.2012 ¢
(akta kontroli dowod nr 11, str. 24)

W oswiadczeniu ztozonym na potrzeby realizowanej kontroli

— specjalista Sekcji KiR WF odnoszac si¢ do powyzszego stwierdzila, ze fakt pokwitowania

nie $wiadczy o zobligowaniu Wydziatu Finanséw do kontroli terminu platnosci. Termin

ptatnodci mozliwy jest do obliczenia na podstawie zwrotnych potwierdzen odbioru, ktore
to odbierane sa z kancelarii jawnej przez WTiZ.

(akta kontroli dowéd nr 35, str. 160)

Zgodnie z procedura obowigzujaca od dnia 31 sierpmia 2012 r. okre$long w tresci

wytycznych nr 5 — windykacja naleznosci o charakterze cywilno-prawnym z tytulu

wystawionych faktur VAT oraz nalezno$ci niefakturowanych z wyjatkiem wymienionych

w § 2 wytycznych nr 5, w poczatkowej fazie nalezala do wewnetrznych komorek
zaopatrujacych, kiére na podstawie § 3 ust. 1 wytycznych nr 5 byly zobowigzane do biezacej
analizy stanu zalegloéci. Wspomniane komérki na wniosek diuznika mialy mozliwos¢ m.in.
sporzadzania uméw rozlozenia platno$ei na raty, odroczenia terminu platnosci lub zaplaty
zaleglodci, a w sytuacji przekroczenia terminu platnosci powyzej 30 dni mialy obowigzek
sporzadzania, ewidencjonowania i wysylania wezwan do zaplaty zgodnie z zal. nr 1
do wytycznych nr 5. W przypadku gdy postgpowanie nie przyniosio oczekiwanego i“@zuéw,u,,

7 7 pelng dok

niezwlocznie protokol:

.

Wydziatu Finanséw.




Majac na jednak na uwadze przypisane terminy platnosci (wskazane w sporzadzony

wezwaniach do zaplaty) tj. Teczka nr 27 dhuznik - z tytutu faktury nr 52/02/2012 5 dnia I
13.02.2012r. na dzien 05.03.2012 r.: Teczka nr 28 dluznik . tytutu faktury
nr 168//07/2012 =z dnia 02.072012r. na dzied 23.07.2012 r. - zaistniala watpliwosé

co do zasadnosci stosowania procedur wewnetrznych okreslonych w tresci wytycznych nr 5.
Jak ustalono na dzien wymagalnosci naleznodci z w/w faktur tj. do dnia 30 sierpnia 2012 r.
obowigzywaty zasady okreslone w decyzji nr 96 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
&Gmmczn:ej z dnia 23 listopada 2007 r. w sprawie okreslenia procedury windykacii naleznosci
" j;z“m:fifgmych w NOSG w Chelmie”
Zgodnie z § 3 wewnetrznej procedury windykacyinej wskazane e] W juz nieobowiazujace;
decyzji nr 96, windykacje naleznosci wynikajacych z wystawionych faktur VAT oraz naleznodci
wnie fakturowanych innych iz wymienione w § 2 ust. 1 prowadzil Wydzial Finansow.
Windykacja naleznosci, o ktérych mowa powyzej powinna si¢ rozpoczynaé niezwlocznie w

w przypadkach przekroczenia terminéw wyznaczonych do uregulowania naleznodci z tytulu

s o, B

faktur VAT. B e

W ocenie zespotu kontrolnego w opisywanych przypadkach procedura windykacyjna jaka
nalezalo zastosowa¢ powinna by¢ prowadzona w oparciu o zapisy decyzji nr 96 (w okresie ich
obowiazywania). Jednak podjecie czynno$ci zwiazanych z wystaniem do dluznikéw wstepnych
wezwarti dopiero z dniem 10 pazdziernika 2012 r. (data sporzadzenia wezwan do zaplaty) oraz
brak przepiséw przejSciowych nowej regulacji, wymusito koniecznosé¢ zastosowania wytycznych
nr 5, a tym samym w rezultacie pozwolilo na nadanie, co prawda z opdzZnieniem wiasciwego

ksztattu procedurze windykacyjne;j.

Jak ustalono skutkiem powyzszych dzialan byla splata zadtuzenia przez dluznika

w dniu 27.02.2013 r.

Powyzsze dzialania w ocenie zespolu kontrolnego, mimo pelnej wiedzy opdznien
I ewentualnych konsekwencji, ktére moglyby nastapi¢ - spowodowaly uchybienia
o charakterze formalnym w zakresie prowadzonej procedury windykacyijnej, ktére ostatecznie
nie przynosily negatywnych nastepstw w dzialalnosci podmiotu kontrolowanego. Powodem
stwierdzonych uchybien byl niewatpliwie brak wspéldzialania miedzy wlasciwymi k@mérkami
merytorycznymi. Ustalenia dokonane w powyzszym obszarze wymagaja | podjecia w{{&%uwwd

itach pokontrolnych.

krokéw usprawniajacych, ktore znajda odzwierciedlenie w zalecer

przez Wydzial |




uzyskania przez Wydzial Tec Zaopatrzenia tytulu wykonawezego ustalono, ze w okresie

. E 1

objetym kontrolg na podstawic § 2 ust. 6 wyw cznych nr Wydzial Finanséw przyjal

R S

protokolarnie 4 sprawy dotyczace trzech dhuznikow.

Kontrolowana komorka na podstawie § 2 ust. 7 byla nastegpnie zobowiazan do sporzadzenia
przedsadowych wezwan do zaplaty, a gdy dzialania dazace do wyegzekwowania splaty
naleznodci  okazaly sie nieskuteczne, opracowywano wniosek o wszezecie egzekucii
do wiasciwego organu. Czynnodci kontrolne realizowane w powyzszym zakresie potwierdzity,
ze przedsadowe wezwania do =zaplaty przesylane do dluznikéw byly sporzadzane
i ewidencjonowanie w sposob prawidlowy.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia oraz stwierdzone uchybienia, ktére ostatecznie nie
przyniosly negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dzialalnosci podmiotu kontrolowanego -

badany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

5. Dopisywanie kosztéw wyslanych upomnien do diugu dluznika.

Podczas badania powyZzszego obszaru analizie poddano wystosowane do dluznika
(Teczka nr 31) 1 upomnienie, ujete pod poz. 2/2013 w Ewidencji wystanych
upomnient nt RWD 654/2/2012.

Zgodnie z art. 15 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

w  administracji — koszty upomnienia obciazaja zobowigzanego 1 z zastrzezeniem
§ 3 (wspomnianego przepisu) sg pobierane na rzecz wierzyciela. Obowiazek uiszezenia kosztéw
upomnienia przez zobowigzanego powstaje z chwilg dorgczenia upomnienia. Koszty
te podlegaja Sciggnieciu w trybie okreslonym dla kosztéw egzekucyjnych. Zgodnie z § 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie wysokosci k(),é‘zzdw
upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowiqzanego przed wszezeciem egzekucyi
administracyjnej (Dz.U. Nr 137, poz. 1543) koszty upomnienia, wynosza czterokrotng wartosé
oplaty dodatkowej pobieranej przez panstwowe przedsiebiorstwo uzytecznosci publiczne;
~Poczta Polska” za polecenie przesylki listowej. ,

Podczas kontroli dokumentacji windykacyjnej 1 ksiggowej kontrolerzy stwierdzili,
ze wysokos¢ kosztéw upomnienia byla w sposéb wlasciwy przypisana do diugu zobowigzanego.

W wyniku dokonanej analizy zgromadzonych dokumentéw, w trakcie kontroli
nie stwierdzono przypadkoéw nie dopisania kosztéw upomnienia

diuznikéw. Biorac powyzsze

S
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w terminie 25 wrze$nia — 8 listopada
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i Nadzoru, w trakcie ktérej zalecono:

Comt

1) bezwzgledne przestrzeganie zasad procedury  windykac

4

w wytycznych nr 5 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej nr

pnd

52012 7z dmia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie okreSlenia procedury windykacji
naleznosci pienieznych w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Graniczne w Chelmie;

2) bezwzgledne przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tj. Dz. U. z 2005 r., Nr 229, poz.
1954 z pozn. zm.), oraz postanowieni rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
listopada 2001 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o posigpowaniu egzekucyjnym w administracii ( Dz.U. Nr 137, poz. 1541)
w szezegblnosei w zakresie obowigzku przesylania i ewidencjonowania upommnien
wysylanych do diuznikéw, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 4 rozporzadzenia;

3) bezwzgledne przestrzeganie terminowosci w wysylaniu do dluznikéw wezwan
lub upomnient w zaleznosci od przyjetego trybu procedury windykacyjnej;

4) prowadzenie teczek dluznikéw stanowigcych ewidencje dodatkows shizaca
do gromadzenia informacji o diuzniku i korespondencji, zgodnie przepisami
kancelaryjnymi obowiazujacymi w tym zakresie;

5) w ramach realizowanego nadzoru weryfikowanie prawidlowoé¢ przyijetej
1 prowadzonej procedury windykacyjnej wynikajacej z charakteru naleznodci oraz
prawidiowos¢ sporzadzanych w trakcie procedury dokumentéw, a tym samym
wzmozenie nadzoru nad procedurg windykacji prowadzong w Wydziale Finanséw.

Na podstawie udostepnionego materialu z kontrolowane] komérki organizacyjnej,
weryfikacji poddano poziom realizacji zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej
w terminie 25 wrzesnia — 8 listopada 2012 r. w obszarach przestawionych powyzej.
Spostrzezenia stwierdzone w trakcie realizowanych czynnosci mialy wplyw na ocena czastlowa
zastosowang w badanych obszarach, a w konsekwencji na oceng calej dzialalnosci Wydzialu
Finanséw w kontrolowanym zakresie.

-

W zwiazku z tym, iz poziom realizacji zalecen przestawionych w pkt 1-4 zostal opisany

we wczesniejszej czesci projektu, ponizej ograniczonc

et
i

rwowanego nadzoru shuzbowego

wo okresie




i prowadzonej procedury windykacyjne; wynikajacej

7 charakteru nalezno$¢ pod wzgledem prawidlowosci sporzadzanych  dokumentow
w kontrolowanym podmiocie wyrywkowo kontrolowano (analizowano) biezace dzialania,

racji nadzoru

sprawy 1 dokumenty. Naczelnik Wydzialu —
nad podleglym wydzialem przyczynita si¢ do wypracowania mechanizmu dotyczacego
sporzadzania przez osobe prowadzaca windykacje cokwartalnej pisemnej analizy wszystkich
spraw windykacyjnych, w tresci ktérej wskazywano etapy procedury windykacyjnej
poszczegdlnych dhuznikéw oraz w sposéb szezegdtowy opisywato rodzaj czynnosei podjetych
w okresie poddanemu analizie. Powyzsze z uwagi na ilo$¢ oraz réznorodno$¢ daje obraz
prowadzonej procedury pozwala na zwrécenie uwagi na ewentualne trudnodci, dajac
jednocze$nie mozliwos¢ wypracowania okre$lonych rozwigzan.

Potwierdzono, ze za wyjatkiem wskazanych uchybiefi zalecenia 1 wnioski wczesniejszej

kontroli zostaly zrealizowane w sposéb kompletny.

VII. Whnioskii Zalecenia:
W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenia ich powstania
w przysztosci, polecam:

1. Bezwzgledne  przestrzeganie  zasad  procedury  windykacyjnej  okreslonych
w wytycznych nr 5 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej nr 5/2012
z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie okreslenia procedury windykacji naleznosci
pienieznych w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Graniczne w Chelmie, w szczegdlnosci
pod katem prawidlowosci przyjmowanych dokumentéw (w celu dalszej procedury)
z innych komérek organizacyjnych z NOSG.

2. W trakcie prowadzonej procedury wspoéldziata¢ z innymi komoérkami organizacyjnymi
NOSG, w tym dazyé do egzekwowania od wlasciwych podmiotéw przekazywania
informacji niezbednych dla zapewnienia prawidlowego przebiegu procesu windykacji
naleznosci - zgodnie z § 1 ust. 3 wytycznych nr 5.

3. Bezwzgledne przestrzeganie terminowosci w  wysylaniu do dluznikéw wezwan

do zaptaty.




wn

zawarte w niniejszym wystapieniu wykorzysta¢ w dzialalnodci
stuzbowej w ramach sprawowania nadzoru nad podleglymi funkcjonariuszami

i pracownikami, w celu unikniecia w przysztosci podobnych uchybiefi.

VI, Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigice kontroli Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej — wg. Rejestru teczek dokumentéw nr NA-NK-1428/13
pod pozycjg nr 14/2013.

IX. Zgodnie z treScia § 34 wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
od wystgpienia pokontrolnego nie przysiuguja srodki odwolawcze.

X. Pisemna informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowoéci nalezy przedioZzy¢ w terminie 30 dni od dnia ofrzymania
wystapienia za poSrednictwem Naczelnika Wydzialu Kentroli i Audytu Wewnegtrznego.

XI. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika podmiotu kontrelowanego.

Podpis zarzadzajacego kontrole:

.




