KOMENDANT
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;
mm. 27 Wolyfiskie] Dywizji Armii Krajowe;

Naczelnik Wydziatu Koordynaciji Dziatan
Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Chelmie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli w trybie zwyktym' przeprowadzonej w dniach 24 czerwea — 15 wrzednia 2013 1
w Wydziale Koordynacji Dzialan Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne] w Chelmie,
ul. Trubakowska 2, 22-100 Chelm, nt. »Akty normatywne wydane przez Komendanta NOSG
oraz prawidlowos¢ i terminowosé wprowadzania zmian w dokumentach organizacyjnych
przez kierownikéw komdrek i jednostek orgunizacyinych oddzialu w zakresie merytorycznej
wlasciwosci w okvesie od 1 wrzesnia 2012 do 1 czerwea 2013 r” Kontrolg przeprowadzono
na podstawie Wytycznych stanowigcych zatacznik do decyzji Nr 65 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 .2 (Dz. Urz. MSW Nr 8, poz. 43 z pézn. zm.),
wprowadzonych do stosowania decyzjg Nr 139 Komendanta Gléownego Strazy Granicznej
z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych
organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra

Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. KGSG, poz. 47).

I. W okresie objetym kontrola tj. od 1 wrzeSnia 2012 r. do 1 czerwea 2013 r. Naczelnikiem

Wydziatu Koordynacji Dziatan by’

Bezposrednim przetozonym wyzej wymienionego byl wlasciwy do spraw granicznych Zastepea

Komendanta Nadbus
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I. Kontrolg przeprowadzil zespél w skiadzie:

¢ st. chor. SG Karolina MARTYNIUK — IWKGO - specjalista Wydzialu Nadzory

1 Kontroli NOSG — kierownik zespotu konirolnego, Upowaznienie nr 38/2013 z dnia 13
czerwea 2013 1.

e Edyta LADA - starszy specjalista Wydzialu Nadzoru i Kontroli NOSG, Upowaznienie

nr 40/2013 z dnia 13 czerwea 2013 r.

e Edyta CWIK — specjalista Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli NG‘S@, dArpowaznienie

nr 39/2013 z dnia 13 czerwcea 2013 r.

III. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w pomieszczeniach podmiotu kontrolowanego,
tj. Wydzialu Koordynacji Dzialan w dniach 1 lipca 2013 r., 31 lipca 2013 r.,19 sierpnia 2013 r.
Czynnosci kontrolne zakoficzono w dniu 15 wrzeénia 2013 r.

IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrolg.

Zakresem przedmiotowym kontroli objeto  prawidlowos¢ procedury legislacyjne;
zastosowane] przez komorke merytoryczna przygotowujaca projekty aktéw normatywnych
wydanych przez Komendanta NOSG oraz prawidlowo$¢ i terminowosé wprowadzania zmian
w dokumentach organizacyjno-funkcjonalnych przez kierownika komérki organizacyjnej
oddzialu  w zakresie merytoryczne] wlasciwosei w  okresie od 1 wrzesnia 2012 1.
do | czerwea 2013 1.

V. Ocena skontrowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta.
Przyjeto, ze ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci zostanie sporzadzona na podstawie
czterostopniowej skali, obejmujacej: ocene pozytywna, oceng¢ pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywng’.
Dla osiagniecia zamierzonego celu, na podstawie przyjetej préby, zbadana zostala calose,
tj. 100% dokumentacji dotyczacej opracowywania i uzgadniania projektéw — micjatywa zmiany,
wydania, uchylenia aktu w zakresie wladciwosci kontrolowdane; komorki organizacyjnej,

w zakresie aktow prawnych wydanych w okresie od 1 wrzednia 2012 1. do T czerwca 2013 1. oraz

calos¢ dokumentacji odnoszacej sie do struktury organizacyjne; (wewnetrzny podzial zadan,
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Ustalenia oraz oceny czgstkowe dotyczace poszezegolnych obszardéw objetych kontrola,

przedstawiono ponizej.
. W zakresie prawidlowosci procedury legislacyjnej dotyczacej opracowywania i uzgadniania
projektéw wewnetrznych aktéw normatywnych wydawanych przez Komendanta Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej, wynikajacej z decyzji nr 1 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 3 stycznia 2005 r. w sprawie opracowywania, uzgadniania i oglaszania aktéw prawnych
Strazy Granicznej® (Dz. Urz. KGSG z 2005 r., Nr 1, poz. 4, z poZn. z:mg) - dokumentacja
opracowywania projektu wewnetrznego aktu normatywnego 1 jej przedmwywaniq etap
uzgodnien 1 opiniowania (terminy uzgodnien 1 opiniowania) — ocena pozytywna
z uchybieniami;

2. Terminowos¢ oraz prawidlowos¢ ustalenia wewnetrznego podziatu zadan (dokumentacii
organizacyjno — funkcjonalnej), zgodnie z zasadami okre§lonymi w § 19 ust. 2 i 3° Zarzadzenia
nr 28 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie utworzenia
placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takze
okreslenia szczegdlowego zakresu zadan terenowych organdw Strazy Granicznej oraz organizacyi
komend oddzialéw, placéwek i dywizjonow (Dz.Urz KGSG z 2011 r. Nr 7 poz. 29, z pézn. zm.)’
oraz odpowiadajacemu rzeczywistej strukturze komorki organizacyjnej — ocena pozytywna;

3.  Terminowos¢  okreslenia  szczegélowych  zakresow — obowigzkéow 1 uprawnien
dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych, w  zakresie zasad okreslonych w § 19
ust. 28zarzadzenia nr 28 KGSG — ocena pozytywna.

Powyzsze oceny czastkowe wynikaja ze wskazanych nizej ustalen stanu faktycznego,
dokonanych w komorce organizacyjnej Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
w Chelmie — Wydziale Koordynacji Dzialan.

W mysl § 3 ust. 2 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego Komendy Nadbuzanskiego Oddzialu
Strazy Granicznej im. 27 Wotynskiej Dywizii Armii Krajowej w Chehlmie, stanowiacego
zalgeznik do zarzadzenia nr 31 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 16 wrzesdnia
2003 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddzialu

Strazy Granicznej im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej w Chelmie (ze zm.), Wydzial
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Koordynacji Dzialan posiada status komérki organizacyjnej wchodzacej w sklad komendy

oddziatu. Szczegblowy zakres zadan wydzialu zostal okreSlony w § 8 w/w regulaminu.

W zwiazku trwajacymi w Biurze Prawnym KGSG, w trakcie realizowane] kontroli,
pracami nad zmiang wspomnianego wyzej regulaminu, zadania Wydzialu Koor lynacji Dziatan
okreslone w § 8 nie odnosily sie w pelni do zakresu zadaf wykonywanych w zwiazku
T L g : 9
z¢ zmianami organizacyjnymi jakie nastapity w 2012 r.

Na dzien podpisania przedmiotowego dokumentu, powyzsza kwestia uregulowana zostata
w zapisach zarzadzenia nr 82 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 8 listopada 2013 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej imienia 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Chelmie (Dz. Urz
KGSG z2013 1),

Prawidlowes¢ procedury legislacvinej w nikajace] z decvzii nr 1 KGSG.

Do opracowywania i uzgadniania aktow prawnych w Nadbuzanskim Oddziale Strazy
Granicznej w Chelmie'” stosuje si¢ odpowiednio przepisy decyzji nr 1 KGSG, zgodnie 7 ktéra
inicjatywa wydania, zmiany lub uchylenia aktu normatywnego oraz przygotowania projektu
nalezy do wlasciwej merytorycznie, ze wzgledu na przedmiot regulacji komorki organizacyjnej

" lub komérki, ktore] zakresu dzialania przepis dotyczy w najwickszym

komendy oddzialu'

stopniu albo zespolu powolanego w tym celu przez Komendanta Oddzialu na podstawie

odrebnych przepiséw'%

Wydzial Koordynacji Dzialafi NOSG, jako komdrka merytoryczna, w okresie objetym
kontrola . od 1 wrzednia 2012 r. do 1 czerwea 2013 r., byt inicjatorem 6 projektéw decyzji oraz
I projektu wytycznych Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie tj.:
e Decyzji nr 33/2013 z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie czasu stawiennictwa funkcjonariuszy

Komendy NOSG;

e Decyzji nr 41/2013 z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie powotania zespolu do oceny
wdrozenia 1 propozycji aktualizacji koncepeji funkcjonowania SG w latach 2009-2015 przez
NOSG;

e Decyzji nr 47/2013 z dnia 8 maja 2013 roku w sprawie powolania w NOSG zespolu

ds. profilaktyki antykorupcji;

Ustalenia dokonane
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e Decyzji nr 55/2013 z dnia 27 maja 2013 roku w sprawie utworzenia nieetatowego
pododdziatu odwodowego;
e Decyzji nr 92/2012 7z dnia 26 wrzesnia 2012 r. w sprawie uzycia nieetatowego pododdziatu

odwodowego — nieobowigzujaca;

e Decyzji nr 103/2012 z dnia 13 listopada 2012 r. w sprawie przygotowania i przeprowadzenia

kompleksowego ¢wiczenia taktycznego ., Zielona granica” - nieobowiazujaca;

e Wytyczne nr 3/2013 z dnia 12 kwietnia 2013 roku w sprawie pelnienia stuzby dyzurnej
operacyjnej.
(Akta kontroli, dowéd str. 24-25)
Do obowigzkéw podmiotu przygotowujacego projekt nalezy merytoryczne uzgodnienie
projektu z innymi komorkami organizacyjnymi komendy, ktérych zakresu dzialania projekt
dotyczy', a pod wzgledem formalno — prawnym z radea prawnym'® oddzialu albo osoba, ktéra
posiada kwalifikacje w zakresie legislacji'”.

Zgodnie z § 3 decyzji nr 1 KGSG projekt aktu normatywnego opracowuje sie¢ zgodnie
z zasadami techniki prawodawczej okreslonymi w odrebnych przepisach, a niezbednym
elementem aktu juz na etapie projektu jest uzasadnienie'®,

Ustalenia dokonane przez zespél kontrolny wykazaly, ze wszystkie projekty aktow
normatywnych opracowanych w Wydziale Koordynacji Dziatan zostaty poddane uzgodnieniom
z wlasciwymi komérkami merytorycznymi oraz zostaly uzgodnione z Radcag Prawnym
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej. Przedmiotowe projekty zawieraly réwniez
uzasadnienia.

Inny wymog, ktory przewiduje decyzja nr 1 KGSG dotyczy wyznaczania terminu przez
komdérki przygotowujace projekty do zgloszenia uwag dla komérek organizacyjnych, ktérych
zakresu dzialania projekt dotyczyl.!” Zastosowanie przez komérki organizacyjne przygotowujace
projekt, terminu krétszego niz przewiduje decyzja nr 1 KGSG, {j. krotszego niz siedem dni,

_ ) : L 08
w kazdym przypadku musi zawieraé¢ uzasadnienie.

B 4ust 1 decyzji nr 1 KGSG — Komorka przygotowujaca projekt uzgadnia merytorycznie projekt aktu normatywnego
z innymi komdrkami organizacyjnymi Komendy, ktérych zakresu dzialania projekt dotyczy, z zastrzezeniem ust. 21 3.

" W Nadbuzanskim Oddziale strazy Granicznej w Chelmie przedmiotowe obowigzki Radea Prawny realizuje na
podstawie § 19 ust. 1 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego Komendy Nadbuzafiskiego Oddzialu Strazy Granicznej im. 27
Wolyniskiej Dywizji Armii Krajowej w Chelmie, stanowigcego zalacznik do zarzadzenia nr 31 Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznel z dnia 16 wrzednia 2003 u organizacyjnego Komendzie
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej im. 27 vep w Chelmie (ze zin.) kidry
okresla, ze do szezegdlowego zakresu zadan rades pod wzgledem legislacyin
projekiéw normatywiych akiow prawnych.

15 ¢ 3~ : - AT
7§ 12 ust. 1 decyzii nr 1 KGSG.
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Potwierdzono, ze termin do zgloszenia uwag do projektow aktow normatywnych
opracowanych w Wydziale Koordynacji Dziatan we wszystkich przypadkach wynosit co najmniej
7 dni.

(Akta kontroli, dowdd str. 148)

W trakcie realizowanych czynnosci w dokumentaci; przesylanej do innych komorek przez
Wydzial Koordynacji Dvzialan, do uzgodnien, stwierdzono zapisy informujace o tym,
ze ,nie przeslanie arkusza uzgodnien w okre§lonym terminie bedzie traktowane jako brak uwag
do przedmiotowego aktu.”

Decyzja nt 1 KGSG w § 5 ust. 1 precyzyjnie okreéla obowiazki nalezace do komérek,

do ktorych projekt aktu normatywnego zostal skierowany do uzgodnief, tj. obowigzek zajecia

stanowiska na piSmie w formie arkusza uzgodniefi, w wyznaczonym terminie, zghaszajac uwagi
lub informujac ¢ braku uwag (w przypadku uwag stanowisko powinno zawieraé propozycje
zmian wraz z uzasadnieniem oraz date i czytelny podpis osoby zglaszajacej uwagi). Inng
dopuszczalng formg uzgodnienn okreslona w § 4 ust. 8 decyzji nr 1 KGSG jest mozliwosé
wymiany dokumentéw droga elektroniczna w  sieci intranetowej  Strazy  Granicznej
(z  wylaczeniem projektow zawierajacych informacje niejawne). Uzgodnien dokonuje
si¢ w formie arkusza uzgodnien, ktérego wzor okredla zatacznik nr 1 do decyzji nr 1 KGSG."

W ocenic zespolu kontrolnego omijanie w trakcie stosowanej procedury powyzszych
obowiazkodw moze spowodowaé luki w procedurze okreslonej w decyzji nr 1 KGSG, polegajace
m.in. na nie sporzadzaniu arkuszy uzgodnief przez podmioty do tego obowiazane.

Ponadto stwierdzono przypadki braku publikatora i nie przywolania zmian aktu prawnego
bedacego podstawa wydania aktu wewnetrznego®’, braku daty przy podpisach o0séb bioracych
udzial w procesie legislacyjnym?”’ (oryginal aktu) oraz przypadek powolania sie na niewlasciwa
date wydania przywolanego w przepisach koncowych - aktu uchylanego *.

(Akta kontroli, dowéd str. 148)

Zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej stanowigcymi zalacznik do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 1. w sprawie ,,zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U z 2002, Nr 100, poz. 908), ktore nalezy stosowaé do opracowywania projektow aktow

normatywnych opracowywanych w oddziale, podstawa prawna musi zawierac: artykut

w ktorym zostala ogloszona ustawa

vraz z tytulem ustawy z oznaczeniem dziennika urzedow

"§4ust. 7 decyzji nr T KGSG,

" Dot Decyzja nr 55/2013 z dnia 27 maj

Wytyezne nr 3/2013 z dnia
Decyzii nr 47/2013 z dnia B

r 3/201
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i jej zmiany albo ostatni tekst jednolity wraz z jego zmianami ogtoszonymi do dnia wydania aktu
~Wewm;%;‘zmgo2 ’
W odniesieniu do stwierdzonych wyzej uwag Naczelnik Wydzialu Koordynacji Dziatan
wskazal, iz powstale uchybienia byly wynikiem omylek redakcyjnych i pisarskich.
(Akta kontroli, dowaéd str. 189)
Szezegolowa analiza dokumentacji wykazata ponadto przypadki braku dat przy podpisach
osob bioracych udzial w procesie uzgodnien i opiniowania, dotyczyly dat przy podpisach
zamieszezonych na oryginatach aktow normatywnych, a zgodnie z § 9 ust. 3 decyzji nr 1 KGSG,

wymogu parafowania aktu na etapie, o ktérym mowa w ust. 1 wspomnianego przepisu,

nie stosuje sie w oddzialach SG.

Powyzsze ustalono na podstawie wgladu do oryginaléw aktéw prawnych Komendanta
Oddzialu zgromadzonych w Kancelarii Tajnej Wydzialu Ochrony Informacji Niejawnych
w ewidencji Nr NA-OI-9/12 — Akty normatywne 2012 r. (w odniesieniu do decyzji wydanych
w 2012 r. w okresie obj¢tym kontrolg).

Zastosowana w Wydziale Koordynacji Dzialann forma podpisania projektéow wiasciwych
aktow normatywnych pod wzgledem merytorycznym, przed przedlozeniem do podpisu
Komendantowi Oddziatu nie zostata przewidziana przepisami decyzji nr 1 KGSG.

Zgodnie z § 11 decyzji nr 1 KGSG, dokumentacja dotyczaca procesu opiniowania
1 uzgadniania projektow aktow prawnych powinna by¢ prowadzona w koméree przygotowujace;
projekt i pdwinna zwiera¢ sporzadzany na biezaco wykaz pism wchodzacych i wychodzacych
wraz z podaniem numeru i daty pisma.

Zgodnie natomiast z ,Jednolitym rzeczowym wykazem akt w Strazy Graniczne”
stanowigcym zatacznik do decyzji nr 60 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 25
latego 2010 1. w sprawie wprowadzenia jednolitego rzeczowego wykazu akt w Strazy Granicznej

— wg hasla kﬁasyﬁkacy]}mga wewnetrzne akty prawne - pr@j@kty aktow prawnych (w tym

- kat. Bc), s’aanowiap tym samym dokumentaqug niearchiwalng o czasowym znaczeniu
praktycznym, ktora po uplywie dwoch lat (wyrazonych w latach kalendarzowych) podlegataby
brakowaniu.

Weryfikacja dokumentacji z etapu omaw:‘;wywzmi:;»z 1 uzgadniania projektéw  decyzji

3 T v g
wé:i womoree

jako wilasc

1 wytycznych, byla przechowywana w Wydziale Koordynacii

merylorycznej. W przekazane] na potrzeby




opracowywania i

T o

jeden przypadek braku sporzadzonego wykazu,
o ktorym mowa w § 11 decyzji nr 1 KGSG. Powyzsze odnosito sie do projektu wytycznych
w sprawie pelnienia stuzby dyzumej operacyjnej.

Odnoszac sie do s;fcwiesrdmncgﬁ braku Naczelnik Wydziatu Koordynacji Dzialan -

wyjasnit, ze brak ,wykazu pism wchodzacych i wychodzacych’
w przekazanej dokumentacji z procesu opracowywania i uzgadniania projektu wytycznych
Komendanta NOSG w sprawie pelnienia stuzby dyzurnei, wynikla z nieobecnodci
funkcjonariusza odpowiedzialnego za proces legislacyjny przedmiotowego aktu prawnego.

(Akta kontroli, dowéd str. 189-190)

Na potrzeby prowadzonych czynnodci kontrolnych w dniu 19.08.2013

okazal stosowny dokument w formie wykazu, zawierajacy numery 1 daty pism

wehodzacych 1 wychodzacych, odzwierciadlajacy kolejnosé obiegu pism wytwarzanych w trakcie
procesu opracowywania 1 uzgadniania opracowanego projektu wytycznych.

(Akta kontroli, dowéd str. 186-188)

Ustalenia dokonane przez zesp6l kontrolny wykazaly, ze pozostala czes¢ skontrolowanych

dokumentow, odnoszacych si¢ do procesu opiniowania i uzgadniania projektéw aktow prawnych

opracowanych w  Wydziale Koordynacji Dzialan, zostala ujeta w  sposob biezacy

w sporzadzonych w formie papierowej wykazach pism wchodzacych i wychodzacych.

W Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej, w celu uszezegdlowienia obowiazujace
procedury legislacyjnej, na podstawie pkt 7 Rozkazu Dziennego Nr 236 Komendanta

Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 05 gradnia 2012 r.** w proces legislacyiny

w_zakresie opracowywania i uzgadniania proiektow aktéw normatvwnych wlaczono Zastepcow

Komendanta NOSG.

Powyzsze rozwigzanie w okresie objetym kontrolg (od dnia 06.12.2012 r.), zobowigzywalo
kierownikow komérek merytorycznych, do ktérych nalezala inicjatywa opracowania projektu

aktu normatywnego, do wlgczenia wspomnianych podmiotéw do uczestnictwa w procesie

,

legislacyjnym na okreslonym w poleceniu etapie oraz dawalo realng mozliwosé ewentualnego

korygowania obowiazujacych lub tworzenia nowych regulacji, ktére mogly i obecnie moga

.

usprawni¢ dzialalnosé nadzorowanych obszaréw zadaniowych w zakresie wladciwodcei okreslonej

w decyzji nr 24 Komendanta Nadbs

6] w Chelmie z d

lutego 2011 v w sprawie okredlenia mia Oddzialu | glownego

WEPowW adzenica SECTer HPFCIWERIICH Z¢
£




o

Komendanta  Oddzialu,  gléwnego  ksiegowego, naczelnikow — wydzialow,  kierownikow
samodzielnych sekcji, komendantéw placowek, kierownikéw innych komdrek organizacyjnych,
a takze 0s6b zajmujqeych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych (ze zm. ),"’75

Szezegdlowa analiza kontrolowanej dokumentacji z procesu opiniowania 1 uzgodnien
odnoszacej sie do projektow aktow opracowanych po 5 grudnia 2012 r., we wszystkich
przypadkach (4 decyzje i 1 wytyczne) wykazala brak podpisdw/adnotacji naniesionych przez
Zastepcow Komendanta NOSG.

Odnoszac sie do powyzszego Naczelnik Wydziatu Koordynacji Dzialan -§

yjasnil, ze w trakcie realizacji procesu legislacyjnego w WKD kazdorazowo prowadzono

uzgodnienia z Zastepcami Komendanta NOSG. Byly one realizowane po uzyskaniu arkuszy
%

uzgodnien od kierownikow komérek organizacyjnych komendy oddzialu (lub innych osob
w zalezno$ci od charakteru opracowywanego aktu prawnego), a w dotychczas stosowanej
praktyce Zastepcy Komendanta NOSG potwierdzali fakt przeprowadzania uzgodnien pieczecig
i podpisem, przed podpisaniem dokumentu przez Komendanta NOSG.

(Akta kontroli, dowod str. 190)
ad de oryginalnych aktéw prawnych Komendanta
w Kancelarii Tajnej Wydziatu Ochrony Informacji Niejawnych w ewidencji Nr NA-OI-155/13 —
Akty normatywne 2013 r. (w odniesieniu do decyzji wydanych w 2013 r. w okresie objetym
kontrola) i udostgpnionego oryginatu wytycznych nr 3/2013 z dnia 12 kwietnia 2013 r.
w sprawie pelnienia stuzby dyzurnej operacyjnej, potwierdzil podpisanie wspomnianych
dokumentéw przez dwdch Zastepcow Komendanta NOSG.

Zastosowana w Wydziale Koordynacji Dziatafi forma podpisania projektéw wiasciwych
aktow normatywnych przez Zastepcow Komendanta, przed przediozeniem do podpisu
Komendantowi Oddziatu oraz nie udokumentowanie okreslonej czynnosci na etapie wlasciwych
uzgodnienn 1 opiniowania, zgodnie z obowigzujacymi zasadami legislacyjnymi, swiadezy
o blednym odniesieniu sie do polecenia zawartego w Rozkazie Dziennym Nr 236/2012 1 nie jest
przewidziana przepisami § 9 ust. 11 3 decyzji nr 1 KGSG.

W zwiagzku z tym, ze stwierdzone w trakcie realizowanych czynnosci kontrolnych uchybienia

mialy charakter formalny 1 nie spowodowaly negatywnych nastepstw dla kontrowanej

slonej w decyzp m




-

Terminowosd oraz, nrawidliowese ustalenia wewnelrznego podzialu

Zadan

|
|
2
|

odpowiadajacemu rzeczywistej strukturze komérki organizacvinei.

Zarzgdzeniem nr 47 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 19 lipca 2012 r.
zmienigjqeym zarzqdzenie w sprawie organizacji wehodzacych w skiad Strazy Granicznej komend
oddzialéw, placéwek, dywizjonéw oraz osrodkéw szkolenia™ — 7 dniem 1 wrzesnia 2012 r.

wprowadzono zmiany organizacyjne w komendzie oddzialu, m.in. w Wydziale Koordynacii

Dzialan — zmiana struktury organizacyinej i etatowe.

Szczegdlowy zakres obowiazkow i uprawnien Naczelnika Wydzialu Koordynacji Dzialan
zostal okreslony w § 5 decyzji nr 84 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej

z dnia 31 sierpnia 2012 r. zmieniajqcej decyzje w sprawie okreslenia wlasciwosci zastepcow

Komendanta Oddzialu i gléwnego ksiegowego oraz wprowadzenia szezegdlowych zakreséw

obowiqzkéw I uprawnien zastepcédw Komendanta Oddzialu, gléwnego ksiegowego, naczelnikéw

wydzialdw, kierownikow samodzielnych sekcji, komendantéw placéwek, kierownikéw innych
komdrek organizacyjnych, a takie 0s6b zajmujacych stanowiska w  zespole  stanowisk
samodzielnych.

Zgodnie z §19 ust. 2 Zarzadzenie nr 28 KGSG - ,, Komendanci placéwek i dywizjondw

oraz kierownicy komorek organizacyjnych komendy oddzialu, w terminie trzech miesiecy od dnia

wydania decyzji, o kidrej mowa w ust. 1, ustalg wewnetrzny podzial zadah i okresly szczegélowy

zakres obowiqzkéw i uprawnien dla poszczegélnych stanowisk stuzbowych”. W zwiazku
z powyzszym kontroli poddano terminowo$é sporzadzenia/wprowadzenia zmian oraz

ich odzwierciedlenia w wewngtrznym podziale zadah wydziatu.

Czynnosei kontrolne wykazaly, ze ,Wewnetrzny Podzial Zadan Wydzialu Koordynacji

Dziatan Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Chelmie z dnia 10 wrzesnia 2012 1.7

(nr  5342/12) zostal ustalony przez Naczelnika Wydziatu Koordynacji Dziatan -

w oparciu 0 wlaSciwa podstawg prawng oraz na podstawie

§19 ust. 3 Zarzadzenia nr 28 zostal zatwierdzony przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej, gen. bryg SG Jarostawa Fraczyka. Skontrolowany dokument w swojej tresei
w sposob kompleksowy odzwierciedlal zmiany etatowe wprowadzone Zarzadzeniem nr 47

1 zostal ustalony w terminie, o ktérym mowa w §19 ust. 2 Zarzadzenia nr 28.

Majac na wzgledzie dokonang weryfikacje w zakresie pra
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Terminowosd olireslenia szezestlowyeh zaliresow obowiarkdw i wprawnien

dia poszezesdlnyel stanowisk shuzbowvch,

Jak zostalo wczednie] wspomniane szczegOlowy zakres obowiazkéw 1 uprawnien

zostal okreslony

Naczelnika Wydzialu Koordynacji Dzialan

w § 5 decyzji nr 84 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie z dnia

31 sierpnia 2012 r. zmieniajqcej decyzje w sprawie okreSlenia wilasciwosci zastepcéw
Komendanta Oddzialu i gléwnego ksiegowego oraz wprowadzenia szczegblowych zakresdw
obowiqzkéw | uprawniehi zastepcow Komendanta Oddzialu, gldwnego ksiggowego, naczelnikdw
wydzialow, kierownikéw samodzielnych sekcji, komendantéw placowek, kierownikéw innych
komérek organizacyjnych, «a takie oséb  zajmujgcych  stanowiska w  zespole  stanowisk
samodzielnych.

W trakcie realizowanych czynnosci kontrolnych wustalono, ze Naczelnik Wydzialu
o$wiadczenie o zapoznaniu sie z posiadanym zakresem obowigzkow okreslonych w nowej tredci
zalacznika nr 8 do decyzji nr 24, w Wydziale Kadr i Szkolenia zlozyt w dniu 10 wrzesnia 2012 r.
Powyzsze stanowito wykonanie obowigzku, o ktérym mowa w § 7*" decyzji 24 NOSG.

Kontroli poddano réwniez dokumentacje w postaci 27 szczegbélowych zakresow obowigzkéw
i uprawnien funkcjonariuszy i zakresow uprawnien pracownikéw wydziatu.

(Akta kontroli, dowdéd str. 191)

Czynnoéci kontrolne wskazaty, ze wszystkie dokumenty w postaci szezegdlowych zakreséw
obowiazkéw 1 uprawnien dla® poszczegdlnych stanowisk stluzbowych funkcjonariuszy
i pracownikéw, zostaly okreslone przez Naczelnika Wydziatu Koordynacji Dziatan w sposéb
kompletny i terminowy. Nie stwierdzono przypadku nieaktualnego lub niepodpisanego zakresu
obowiazkoéw 1 uprawnieni lub wydania dokumentu po terminie, o ktorym mowa w § 19 ust. 2
Zarzadzenia nr 28 KGSG. Ponadto w szezegétowych zakresach obowiazkéw 1 uprawnien
odzwierciedlono strukture odpowiednio do poszezegédlnych stanowisk stuzbowych konirolowane;
komorki organizacyinej po zaistnialych zmianach.

W zwiazku z powyzszym badany obszar - oceniono pozytywnie.
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V1. Wnioski i Zalecenia:

§:§

celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenia ich powstania

w przyszhosci, polecam:

1.

[\

Bezwzglednie przestrzega¢ procedury uzgadniania 1 opiniowania projektéw aktow
normatywnych, okreslonej przepisami decyzji nr 1 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 3 stycznia 2005 r. w sprawie opracowywania, uzgadniania i oglaszaniz
aktéw prawnych Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG z 2005 r. Nr 1 poz. 4, z pozn. zm.)
oraz w poleceniu wewnetrznym obowiazujacym w przedmiotowym zakresie.

Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystapieniu wykorzystaé w  dzialalnodci
stuzbowe] w ramach sprawowania nadzoru nad podleglymi funkcjonariuszami

1 pracownikami, w celu uniknigcia w przysztosci podobnych uchybien.

Vii. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowanoe w Ksiazcee kontroli NadbuZzadskieoo
bl

Oddzialu Strazy Granicznej — wg. Rejestru teczek nr NA-NK-1428/13, pod pozycjg
ny 8/2013.

VI, Zgodnie z trescig § 34 wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli

od wystgpienia pokontrolnego nie przyslugujg Srodki odwolawcze.

IX. Pisemna informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takie

o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia albe o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych nieprawidlowosci nalezy przedlozy¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania

wystapienia za poSrednictwem Naczelnika Wydzialu Nadzoru i Kontreli.

X. Wystapienie pokontroine sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

Podpis zarzadzajacego kontrole:

o




