KOMENDANT Chelm, dnia
\J(zeﬁhumnskiwm Oddziatu Strazy Grani icznej
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej

marca 2014 v,

Pan mjr SG Wojciech ROGOW SKI

Komendant
Placowki Strazy Grani znej
w Bialej Podlaskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli w trybie zwyktym' przeprowadzonej w terminie 24 czerwea — 15 wrzesnia 2013 r.
w Placéwee Strazy Graniczne] w Bialej Podlaskiej z siedzibg przy ul. Dokudowskiej 19,

D Akty normatywne wydane przez Komendanta NOSG oraz prawidlowosé i terminowoid
wprowadzania zmian w dokumentach organizacyjnych przez kierownikéw komdrek i jednostelk
organizacyjnych oddzialu w zakresie merytorycznej wlasciwosci (w przypadku Placéwki Strazy
Granicznej w -zwigzku = Jei  utworzenmiem z dniem 27 listopada 2012 r) w okresie
od 27 listopada 2012 r do | czerwca 2013 r” Kontrole przeprowadzono na podstawie ustawy

z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji rzqdowej” (Dz. U. nr 264 poz. 1573).

I. W okresie objetym kontrola, tj. od 27 listopada 2012 r. do 1 czerwea 2613 r. Komendantem

Placowki = Strazy Granicznej w  Bialej Pocﬂaskiej byl mir SG Wojciech Ro owski

(p.o. w okresie od 27 listopada 2012 r. do 26 lutego 2013 r.), 7 dniem 27 lutego 2013 r. powolany

na stanowisko Komendanta Placéwki Strazy Gmniczn@ w Bialej Podlaskiej.

Bezposrednim przetozonym wyzej wymienionego byl Komendant Nadbuzanskiego Oddzialy

Strazy Granicznej w Chelmie.




e st. chor. SG Karelina MARTYNIUK - IWKO specjalista Wydzialu Nadzory

o, Upowaznienie nr 35/2013 z dnia
13 czerwea 2013 1.

* Edyta LADA — starszy specjalista Wydzialu Nadzoru i Kontroli NOSG, Upowaznienie
nr 36/2013 z dnia 13 czerwea 2013 r.

e FEdyta CWIK - specjalista Wydziatlu Nadzoru i Kontroli NOSG, Upowaznienie

nr 37/2013 z dnia 13 czerwca 2013 r.

HI. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w pomieszczeniach  jednostki kontrolowane;j
tj. Placowee Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej w dniach 9 lipca 2013 ., 23 sierpnia 2013 1.
Czynnosci kontrolne zakonczono w dniu 15 wrzednia 2013 r.
IV. Zakres kontroli.
Zgodnie z  zakresem  przedmiotowym przyjetym w  programie kontroli okreslonym
dla Placowki Strazy Granicznej, kontrolg objeto prawidlowos¢ i terminowoéé wprowadzania zmian
w  dokumentach organizacyjno-funkcjonalnych w postaci wewnetrznego podzialu zadan,
szczegolowych zakresdw obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy 1 pracownikéw przez
kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej w zakresie merytorycznej wlasciwosci
w okresie od 27 listopada 2012 1. do 1 czerwea 2013 1.
V. Ocena skontrowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta.
Przyjeto, ze ocena koficowa kontrolowanej dzialalnosei zostanie sporzadzona na podstawie
czterostopniowej skali, obejmujgcej: ocene pozytywna, oceng pozytywng z uchybieniami,
pozytywng z nieprawidlowosciami i negatywna’.
Dla osiggniecia zamierzonego celu, na podstawie przyjetej proby, zbadana zostala calogé
dokumentacji odnoszacej sie do struktury organizacyjnej (wewnetrzny podzial zadan, szezegolowe
zakresy obowiazkow i uprawnief, dokumentacja organizacyjna dot. funkcjonowania osrodka)

kontrolowanej jednostki.

Oraz ocen ol




Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszezegolnych obszaréw objetych kontrola,

przedstawiono ponizej.

1) Terminowos¢ oraz prawidlowosé ustalenia wewnetrznego podzialu  zadan, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w § 19 ust. 2 1 3 Zarzadzenia nr 28 Komendanta Glownego Strazy
Granicznej z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjondw Strazy
Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialania, « takse okreslenia
szezegolowego zakrvesu zadan terenowych organéw Strazy Granicznej oraz organizacyi,
komend oddzialow, placéwek i dywizjonéw (Dz.Urz. KGSG 7z 2011 r. Nr 7, poz. 29
ze zm.) — zwane dalej Zarzadzeniem nr 28 KGSG, oraz odpowiadajacemu rzeczywistej
strukturze jednostki organizacyjnej oraz sporzadzonych instrukcji i innej dokumentacji
organizacyjno -funkcjonalnej — ocena pozytywna z nieprawidiowoscig.

2) Terminowo$¢  okreslenia  szczegdélowych  zakresdw obowiazkéw 1 uprawnien
dla poszezegblnych stanowisk shuzbowych, w zakresie zasad okreslonych w § 19 ust. 2

14 zarzadzenia nr 28 KGSG — ocena pozytywna z uchybienien:.

Powyzsze oceny czastkowe wynikaja ze wskazanych nizej ustalen stanu faktycznego,
dokonanych w jednostce organizacyjnej Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy  Granicznej

— Placéwee Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej.

Kontrolowana jednostka zostala utworzona z dniem 27 listopada 2012 r. na mocy
zarzadzenia zmieniajacego” Zarzadzenie nr 28 KGSG.

Placowka Strazy Granicznej kat. I w Biale] Podlaskiej powstala m.in. na bazie wowczas
istniejacej struktury Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcédw i Aresztu w Celu Wydalenia
w Bialej Podlaskiej, ktéry byl komérka organizacyjng wechodzaca w sklad struktury Komendy
Nadbuzaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.

W zwigzku z zaistnialymi zmianami, powstat samodzielny organ Komendanta Placowki
Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej, ktory tym samym uzyskal status terenowego organu Strazy
Granicznej.

Jak ustalono, z uwagi na trwajace w Biurze Prawnym KGSG w trakcie realizowane;

kontroli, prace nad zmiang Regulaminu or rganizacyjnego Komendy Nadbuzanski Oddziatu
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Strazy Granicznej im. 27 Wolyfiskiej Dywizji Armii Krajowej w Chelmie, stanowigeego zalacznik
do zarzadzenia nr 31 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 16 wrzeénia 2003 ..
W sprawie nadania regulaminu organizacyinego Komendzie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej w Chelmie (ze zm.), § 24 wspomnianego
wyzej zalacznika nie wymienial Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskic e,
wirdd terenowych organdw Strazy Graniczne] zna jdujacych sie w ter ytorialnym zasiegu dzialania
oddziatu.®

Na dzien podpisania przedmiotowego dokumentu, powyzsza kwestia uregulowana zostala
w zapisach zarzadzenia nr 82 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 8 listopada 2013 ¢
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddziaty Strazy
Granicznej imienia 27 Wolynskiej Dywizji Armii Kraj ajowej z siedzibg w Chelmie (Dz. Urz. KGSG

22013 1.).

Terminowo$é oraz prawidlowosé ustalenia wewnetrzneso podzialu zadan, edpowiadaiacemu

rzeczywistej strukturze jednostki organizacvinel oraz dokumentacii eorsanizac ino-

funkcjonalne;j.

Szezegdtowy zakres obowiazkéw 1 uprawnien Komendanta Placowki Strazy Granicznej
w Bialej Podlaskiej zostal okreslony w zalaczniku nr 15 do decyzji nr 24 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie okreslenia
wiasciwosci Zc"zsl(gpcéw Komendanta Oddzialu i glownego ksiegowego oraz wprowadzenia
szezegolowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien zastepcéw Komendanta Oddzialu, gléwnego
ksiegowego, naczelnikéw wydzialow, kierownikéw samodzielnych sekcji, komendantéw placowek,
kierownikéw innych komérek organizacyinych, a takze oséb zajmujqeych stanowiska w zespole
stanowisk  samodzielnych (ze  zm.), zmienionym decyzja nr 124/Dec/12  Komendanta
Nadbuzatiskiego Oddziaty Strazy Graniczne] z dnia 27 listopada 2012 r.

Obowiazek ustalenia wewnetrznego podzialu zadan wynika z tresei § 19 ust. 2 ZLarzadzenia

nr 28 KGSG -, Komendanci placéwelk i dywizjondw oraz kier ownicy komdrek organizac yinych

komendy oddzialu, w terminie trzech miesiecy od dnia wydanie decyzji, o kidrej mowa w ust. | ,

ustalg _wewnelrzny  podzial zadan i okreslg szcz czegdlowy zakres obowiqzkéw | [ _uprawnien

dla poszezegdlnych siano wisk stuzbowyeh”.

W zwiazku z powyzszy
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Ustalenia dokonane w trakcie kontroli wykazaly, ze Wewnetrzny Podzial Zadafh Placowki
Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej z dnia 27 listopada 2012 r. zostal ustalony przez
p.o. Komendanta Placowki Strazy Granicznej] w Bialej Podlaskiej, mjr SG Wojciecha
Rogowskiego, w oparciu o whasciwa podstawe prawna oraz na podstawie 819 ust. 3 Zarzadzenia
nr 28 KGSG zostal zatwierdzony przez Komendanta Nadbuzaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej,
gen. bryg. SG Jarostawa Fraczyka. Skontrolowany dokument w swojej tresei odzwierciedlal zmiany
etatowe wprowadzone Zarzadzeniem nr 84 Komendanta Gléwnego Strazy Graniezne] z dnia
21 listopada 2012 1. zmieniajqcym zarzqdzenie zmieniajqce zarzadzenie w sprawie organizacji
wchodzqeyeh w sklad Strazy Granicznej komend oddzialéw, placéwek, dywizjonéw oraz osrodkéw
szkolenia i zostal ustalony w terminie, o ktérym mowa w §19 ust. 2 Zarzadzenia nr 28 KGSG.
Jednakze w tresci kontrolowanego dokumentu stwierdzono brak wskazania os6b kierujacych
placowka, nie okreslajac tym samym rozdziatu kompetencyjnego pomiedzy tymi osobami.

(Akta kontroli, dowdéd str. 89)

W odniesieniu do powyzszego mjr SG Wojciech Rogowski wyjasnil, ze brak Zapisow
dotyczacych kierownictwa 1 rozdzialu kompetencyjnego w wewnetrznym podziale zadan placowki
wynikat z faktu okreslenia ich w szczegétowych zakresach obowigzkow i uprawnien tych osob.
Komendant PSG wskazal rowniez, ze ustalenie wewnetrznego podzialu zadan poprzedzone bylo
przeprowadzeniem jego uzgodnien z komérkami organizacyjnymi Komendy Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej w Chetmie, w trakcie ktorych nie zgloszono uwag, jak rowniez nie
wskazano koniecznosei uzupelnienia o powyzsze zagadnienia.

(Akta kontroli, dowéd str. 92)

Mimo, iz wsréd przepiséw obowigzujacych w Strazy Granicznej nie odnajdziemy wytycznych
czy zasad, ktore wprost okreslatyby sposob tworzenia dokumentu w postaci wewnetrznego podzialu
zadan, to jednak tworzae przedmiotowy dokument w przyszlosci nalezatoby wziaé pod uwage, jako
wzorzec — tres¢ jednego z podstawowych dokumentow dzialalnosci Nadbuzanskiego Oddzialu
Strazy Granicznej, tj. zarzadzenia Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej okreslajacego
regulamin organizacyjny oddzialu, ktéry juz na wstepie wskazuje podmioty kierujace oddziatem
1 'w spos6b precyzyjny odnosi sie do struktury jednostki.

W ocenie zespolu, podzial zadan w swojej tresci winien zawieraé, ustalony przez komendanta

placowki rozdzial zada odnoszacy sie do aktualnej struktury jednostki oraz w  sposob

kompleksowy wske na osoby funkcyjne

vy RO
wo NOSG



iednakze to komendant placdwlki jest ostatecznie odpowiedzialny za ustalenie tego dokumentu.
; i g ﬁ J &

Stwierdzony brak stanowi uchybienie o charakterze formalnym, nie powodujac negatywnych
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosei, majace jednak wplyw na przyjete kryterium rzetelnosei
7 uwagi na niekompletno$¢ dokumentu co do jego treser.

Do powyzszego w swoich zastrzezeniach z dnia 06.02.2014 r. wniesionych w formie
pisemne] w dniu 19.02.2014 r. (nr wch. 1236/14), dodatkowo odnidst si¢ mjr SG Wojciech
Rogowski utrzymujac stanowisko przedstawione w trakcie czynnosci kontrolnych. W zwiazku

z brakiem nowych okolicznosci, zastrzezenie w tym zakresie zostalo oddalone przez kierownika

L .7
komork: ds. kontroli.

Zgodnie z § 10 ust. 4 — Zarzadzenia Nr 28 KGSG - Do _zadafh komendanta placéwki,

w ktore] strukturze oreanizacyine] znaidule sie strzezonyv o$rodek dla cudzoziemcodw lub areszt

w celu wydalenia, nalezyv organizowanie 1 zapewnienie wilasciwego funkcijonowania strzezoneso

osrodka dla cudzoziemeow lub aresztu w celu wydalenia.

Z uwagi na powyzsze, kontroli poddano dokumentacj¢ organizacyjna, sporzadzong
w okresie objetym kontrola dotyczace wilasciwego funkcjonowania strzezonego o$rodka
dla cudzoziemcow, ktory na podstawie Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 12 wrzesnia 2007 1. w sprawie utworzenia strzezonego oSrodka
dlacudzoziemcdw w Bialej Podlaskief (Dz.U. z 2007 r. Nr 178, poz. 1262, z pézn. zm.) w zwiazku
7 utworzeniem placowki stanowi komorke organizacyjna Placéwki Strazy Granicznej w Bialej

Podlaskiej, w postaci:

1) Wytyczne nr 1/2013 =z dnia 24 stycznia 2013 r., zarejestrowane w placdwee
pod nr 227/13 w dniu 25.01.2013 1,
2} Decyzja nr 3/D/13 z dnia 6 lutego 2013 r. Komendanta Placéwki Strazy Granicznej

w Biate] Podlaskiej,

3

[N

3) Wytyczne nr 2/2013 r. z dnia 25 styeznia 2013 r., zarejestrowane w placéwee
pod nr 228/13 w dniu 25.01.2013 1., /
4) Instrukcja w sprawie sposobu pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy SG Placéwki Strazy

Granicznej w Bialej Podlaskie; z 15 lutego 2013 r. zarejestrowana w Placoéwee pod

ntr 357/13 w dniu 15.02.2013 v.) 1w Placowee

nr 4/20

ko dot. oddel




24 styczni

{(Aldta kontroli, dowdd str. 80 )

W zwiazku z powyzszym zwrocono sie do mjr SG Wojciecha Rogowskiego celem
wskazania  uprawnien  wspomnianego  funkcjonariusza  do  wykonywania  czynnosci
w przedmiotowym zakresie i ich relacji do tresci § 10 ust. 4 zarzadzenia nr 28 KGSG.

(Akta kontroli, dowéd str. 88 )

Odnoszac si¢ do powyzszego Komendant Placowki SG wyjasnit, ze problemowe wytyczne
zostaly wydane w zwigzku z wydarzeniem nadzwyczajnym, tj. ucieczka osadzonego.
W/w wskazal, ze zgodnie z § 4 Regulaminu Nr 2 Komendanta Glownego Strazy Granicznej
z dnia 20 marca 2008 r. w sprawie sposobu pelnienia shuzby przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w strzezonym ofrodku dla cudzoziemcéw oraz w pomieszezeniach, w ktérych
wykonywany jest areszt w celu wydalenia (Dz. Urz. KGSG z 2008 1. Nr 3, poz. 26, z pdzn. ZIm. ),
kierownik komérki organizacyjnej jest odpowiedzialny za organizowanie i nadz6r nad wihasciwym
pelnieniem stuzby w strzezonym oérodku. Jednoczesnie mjr SG Wojciech Rogowski wyjasnil,
ze biorace pod uwage zadania nalozone na komendanta placowki, w ktérej strukturze organizacyjnej
zngjduje sig¢ strzezony osrodek dla cudzoziemcow, na mocy § 10 ust. 4 Zarzadzenia nr 28 (...).
tj. ,, ...organizowanie i zapewnienic wlasciwego funkcjonowania strzezonego osrodka dla

cudzoziemcéw lub aresztu w celu wydalenia”, przedmiotowe Wytyczne zostaly wydane w dniu 24

stycznia 2013 r. przez Zastepce Komendanta PSGE . pelniacego w tym dniu

obowigzki Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej (rozkaz dzienny

Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 23 stycznia 2013 r. ot 16, pkt.3).
(Akta kontroli, dowéd str. 92}

,

Biorae pod uwage wyjasnienia Komendanta Placéwki SG nalezy zwrécié uwage na pelng tresé
§ 10 ust. 4 — Zarzadzenia Nr 28 KGSG - organizowanie i zapewnienie whasciwego funkcjonowania
strzezonego osrodka dla cudzoziemcow lub aresztu w celu wydalenia nalezy wylgcznie do zadan

komendanta placéwki. Dlatego tez powolywanie sie na fakt wydania wspomnianych wy‘tycznych

P

przez osobg wyznaczona w zastepstwie na podstawie rozkazu dziennego, nie daje podstaw

do wykonywania zadaf

pre
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Do stwierdzonej nieprawidlowosci, réwniez w zastrzezeniach 7 dnia 06.02.2014 r. wniesionych

w formie pisemnej w dniu 19.02.2014 r. (nr wch. 1236/14), odniést sie mijr SG Wojcie

utrzymujac stanowisko przedst

nowych okolicznosci zastrzezenie w tym zakresie zostalo oddalone przez kierownika

awione w trakcie czynnosci kontrolnych.

ech Rogowski
W zwigzku z brakiem

komorki

. R .. . 4 P . . A
ds. kontroli.”W treéci przekazanego stanowiska wobec oddalonych zastrzezen ponownie zwrécono

uwage na fakt, iz wspomniane

wytvezne

zostaly podpisane (jak

wskazywal  zapis)

w imieniu organu. Dlatego tez w celu wywolania okreslonych skutkéw prawnych, uregulowanie

uprawnien zastepcey w zakresie m.in. wydawania polecefi/wytycznych zwigzanych z zapewnieniem

wiasciwego funkcjonowania osrodka czy innych przewidzianych czynnosci w imieniu organu,

w tym przypadku Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej,

podczas jego

zastepstwa, powinno mie¢ swoje uregulowanie. Moze to byé¢ wigc zawarte w wewnetrznym

podziale zadan placéwki, jak i byé zawarte w szezeg6lowym zakresie obowigzkow i uprawnien.

Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze uprawniony funkcjonariusz nie zyskuje tym samym statusu

organu ale wykonuje jedynie kompetencje na czas okreslonego zastepstwa.

Czynnosci kontrolne wykazaly réwniez, ze Decyzja nr 3/D/13 z dnia 6 futego 2013 r.

Komendanta Placéwki

Strazy Granicznej w Bialej

Podlaskiej w sprawie warunkéw uzywania

wyrobow tytoniowych w Srodkach przewozu oraz na terenie obiektéw Placowki Straz zy Granicznef

w Bialej Podlaskiej, zostala

Nadbuzanskieg

wydana m.in.

na podstawiec § 3 decyzji

o Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie z dnia 8 lipca

3

Nr 81 Komendanta

2011 r. zmieniajgcej decyzje

wosprawie zasad dopuszczalnosci palenia wyrobdw tytoniowych na-ierenie Komendy NOSG,

podleglych granicznych jednostek organizacyjnych oraz w Strzezonym Osrodku i Areszcie w celu

Wydalenia s Bialej Podlaskiej, ktéra nie odnosila sie do aktualnej

Nadbuzanskiegc

y Oddziaty Straz,

-

Ciranic /'?””ﬁ

struktury organizacyjn
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(powolany w podstawie prawnej) odnosi si¢ do aktualnej struktury organizacyjnej Placéwki Strazy
Granicznej w Bialej Podlaskiej i czy przedmiotowa decyzja (81/D/2011) mogla stanowié podstawe
wydania aktu prawnego przez Komendanta Placowki SG w formie decyzji.
(Akta kontroli, dowéd str. 88-89)

Komendant Placéwki SG w Bialej Podlaskiej w swoich wyjasnieniach poinformowal,
ze w odniesieniu do procedury wydania decyzji nr 3/D/13 z dnia 06 lutego 2013 r. nie przyjeto
trybu postgpowania okreSlonego w decyzji nr 1 (...) z uwagi na to, iz przepisy przedmiotowe]
decyzji stosuje sie jedynie przy opracowywaniu i uzgadnianiu projektéw aktow wydawanych przez
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, komendantow oddzialéw i osrodkéw szkolenia Strazy
Granicznej. Tym samym nie miaty zastosowania przepisy Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U z 2002 Nr 100,
poz. 908). W/w wskazal réwniez, ze wydajac wspomniang decyzje nr 3/D/13 przyjat przez analogie
tryb postepowania zastosowany w przypadku rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Placowki
Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej. Odnoszac sie do zawarcia w podstawie prawnej wydanego
dokumentu § 3 decyzji Nr 81 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie
z dnia § lipca 2011 r., mjr SG Wojciech Rogowski stwierdzil, iz od dnia 27 listopada 2012 r.
Strzezony O$rodek dla Cudzoziemcéw w Bialej Podlaskiej, na mocy rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych z dnia 22 pazdziernika 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
utworzenia strzezonego ofrodka dla cudzoziemcéw w Bialej Podlaskiej, jest komérka
organizacyjna, Placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej i podlega Komendantowi PSG
w Bialej Podlaskiej, w ktérej strukturze znajduje si¢ Strzezony Odrodek dla Cudzoziemcow
w Bialej Podlaskiej, a zatem zgodnie z § 3 cytowanej decyzji, za wyznaczenie miejsc do palenia
tytoniu odpowiedzialny jest komendant Placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej,
w strukturze ktorej znajduje si¢ Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw w Bialej Podlaskiej.(...).

(Akta kontroli, dowéd str. 91)

W ocenie zespotu kontrolnego, powyzsze wyjasnienia z uwagi na zapis § 3 decyzji Nr 81
Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Chelmie z dnia & lipca 2011 1.
zmieniajaeej decyzje w sprawie zasad dopuszezalnoscei palenia wyrobow tytoniowych na terenic

Komendy NOSG, 4. ,Za wyznaczenic miejsc do palenia tytoniu na zewnqirz  budynkdw

w granicznych jednostkach organizacyjnych odpowiedzialni sq
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Granicznej, w Strzezonym OSrodlu i Areszcie w Celu Wydalenia w Bialei Podlaskiei Naczelnik

Wydzicdu — Kierownik Odrodka.”




cgo tresei pod katem nieistniejgce] Juz w strukturze oddzialy komérki organizac
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yjnej - Strzezonego

v
o

Osrodka dla Cudzoziemcéw i Aresztu w Cely Wydalenia w Bialej P odlaskiej.

Co prawda, zgodnie z de ecyzja nr | Komendanta Gléwnego  Sirazy Granicznej z dnia
3 stycznia 2005 r. w sprawie opracowywania, uzgadniania i oglaszania akicw prawnych Strazy
Granicznej (Dz. Urz. KGSG 7z 2005 1. Nr L, poz. 4, z pbin.) inicjatywa wydania, zmiany
lub uchylenia aktu normatywnego oraz przygotowania projektu nalezy do wlasciwej merytorycznie,
ze wzgledu na przedmiot regulacji komorki organizacyjnej komendy oddziatu® lub komérki, ktérej
zakresu dzialania przepis dotyczy w najwiekszym stopniu albo zespolu powolanego w tym cely
przez Komendanta Oddzialu na podstawie odrebnych przepisow', miemniej Komendant PSG
w%dm@ konieczno$¢  zastosowania wspomnianego  przepisu mégl  stosowng zmiane
zainicjowac.(Powyzsze nie mialo wplywu na ocen¢ zastosowana w przedmiotowym obszarze. )

Ustalono réwniez, 7e na podstawie wskazanego wyzej § 10 ust. 4 — Zarzadzenia Nr 28 KGSG,
Komendant Placéwki SG w Bialej Podlaskiej wydal Instrukcje w sprawie sposobu petnienia stuzby
przez tunkcjonariuszy Placowki SG w Bialej Podlaskiej z 15 lutego 2013 r.

Jak wskazal mjr SG Wojciech Rogowski potrzeba wydania przedmiotowej instrukcji wynikata
ze zmian organizacyjnych jakie nastapity w zwigzku z utworzeniem placowki. W/w nadmienit
jednoczesnie, ze powyzsze kwestie uprzednio uregulowane zostaly w Wytycznych nr 4
Komendanta Nadbuzanskiego Oddziah Strazy Granicznej z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie
sposobu petnienia shuzby przez funkcjonariuszy w Strzezonym Osrodku dia Cudzoziemcow
i Areszcie w Celu Wydalenia w Bialej Podlaskiej.

(Akta kontroli, dowéd str. 93)

W trakcie realizowanych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Komendant Placowki SG
w Bialej Podlaskiej zatwierdzit w dniu 3 czerwea 2013 r. ,,Porzadek wewnetrzny w Strzezonym
Osrodku dla Cudzoziemcow w Bialej Podlaskiej” (zarejestrowany pod nr 1088/13 w dniu
03.06.2013 r.). Z uwagi na okres objety kontrolg przedmiotowy dokument nie zostal poddany
kontroli. W zwiazku z powyzszym ustalono, ze do dnia 3 czerwea 2013 r w komoree
organizacyjnej kontrolowanej placéwki obowiazywal ,Porzadek wewnetrzny w Strzezonym

Osrodku dla Cudzoziemcow w Bialej Podlaskiej” zatwierdzony w dniu 21 grudnia 2012 t. przez

p.0. Komendanta Placéwki SG — mjz“ SG Wojciecha Rogowskiego.




dokumentu odnoszacej sie do rzeczywiste]  struktury placowki SG (W zakresie komorek
organizacyjnych). Z uwagli jednak na stwierdzone uchybienia polegajace na nie wskazaniu
w tresei  kontrolowanego dokumentu os6b  kierujacych j@dﬂm;{keg organizacyjng oraz
7 uwagi na stwierdzong nieprawidlowos$é w pos staci podpisania Wytyczny 1/2013 7 dnia 24
stycznia 2013 1. przez osobe do tego nieumocowana, badany obszar zespOl kontrolny - ocenil

o

pozytywnie Z nieprawidlowoscia.

7
3

Terminowoss olreslenia szezegblowyeh zalareséw obowiazkow i uprawnien

dia poszezegdlnyeh stanowisk sluzbowveh funkcionariuszy i pracownikow iednostlki

organizacyinej.

Strukture organizacyjna (ctatowa) Placowki Strazy Graniczne] w Bialej Podlaskiej
poczatkowo okreslono w Zarzadzeniu nr 47 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia
19 lipca 2012 r. zmieniajgcym zarzqdzenie w sprawie organizacji wchodzaceych w sklad Strazy
Granicznej komend oddzialow, placéwek, dywizjondw  oraz oSrodikéw  szkolenia, zmienionym
zarzadzeniem zmieniajacym nr 53 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 20 sierpnia
2012 r. - § 1 w pkt 4 w lit. &, w zakresie dotyczacym PLACOWKA STRAZY GRANICZNEJ
W BIALEJ PODLASKIEJ”- pkt XXXVL

Ostateczny ,.etat” z uwagl na umiejscowienie strzezonego oérodka dla cudzoziemcOw
w strukturze Placowki Strazy Granicznej 1 terminy procedury legislacyjnej obowigzujace]
w tym zakrcsie, zostat okreslony - Zarzadzeniem nr 84 Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne]
7 dnia 21 listopada 2012 1. zmienigjgcym zarzqdzenie zmieniajgce zarzqdzenie w sprawie
organizacji wchodzqeych w sklad Strazy Granicznej komend oddzialow, placéwek, dywizjonow oraz

osrodkéw szkolenia.

Wspomniane WyZze] zarzadzenie  stanowito  podstawe do analizy oraz weryfikacji
kontrolowanej dokumentacji w odniesieniu do wykazanej w nim str iktury etatowej placowld.

Jak ustalono, Komendant Placowki Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej (p.o. od dnia
27 listopada 2012 r. do 26 lutego 2013 1. Komendant PSG od 27 lutego 2013 r.)
mjr SG Wojciech ROGOW SKI - pisemne o$wiadezenie 0 przyjeciu obowigzkow i uprawnien jako

p.o. zlozyt w dniu 5 grudnia 2012 1.; jako Kon sendant PSG zlozyt w dniu 28 lutego 2013 1.
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stanowilo terminowe wykonanie przez mjr SG Wojciecha Rogowskiego obowiazku, o ktérym
mowaw § 7' decyzji 24.

(Akta kontroli, dowod str. 21-23)
Kontroli poddano rowniez dokumentacje w postaci 115 szezeg6lowych zakresdéw obowigzkéw
i uprawnien funkcjonariuszy i 14 szczegdlowych zakreséw obowigzk6éw i uprawnien pracownikdw
Placoéwki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej.

(Akta kontroli, dowdd str. 101)

Weryfikacja wspomnianych zakreséw wykazata 3 dokumenty w postaci szczegolowych

zakresow obowigzkow 1 uprawnien st. chor. SG ml. chor. 5G oraz

chor. § co do ktorych istnialo uzasadnione podejrzenie, iz mogly zostaé
okreslone przez Komendanta PSG po uplywie terminu wskazanego w § 19 ust. 2 zarzadzenia nr 28
KGSG.

(Akta kontroli, dowéd str. 76 )

Odnoszac si¢ do powyzszego mjr SG Wojciech Rogowski wyjasnil, w kwestii terminu

sporzadzenia szczegblowego zakresu obowiazkow i uprawnien £8
ze przedmiotowy zakres zostal opracowany i zarejestrowany w Dzienniku korespondencji zakreséw
obowigzk6w 1 opinii stuzbowych funkcjonariuszy i pracownikéw (Wg Rtdn. NA-BPD-74/12) pod
poz. 93/Z0/12 z dnia 27.11.2012 r,, tj. z dniem uruchomienia Placéwki Strazy Granicznej w Bialej
Podlaskiej. 7 Auwagi na dlugotrwalg absencje w shuzbie, opracowane szezegélowe zakresy
obowiazkéw i uprawnient mi. chor. SG~ oraz st. chor. SG

wydane oraz zarejestrowane w Dzienniku korespondencji zakreséw obowiazkéw. W dniu

zostaly im

5 kwietnia 2013 r. w/w funkcjonariuszka zostala zapoznana oraz odebrala egzemplarz nr 3

w dalszym ciagu jest

przedmiotowego zakresu. Natomiast st. chor. SG @
nieobecna w shuzbie. Jednakze w celu usunigeia watpliwosel w tym zakresie, w dniu 25 lipca 2013
r. dokonano rejestracji jej szczegdlowego zakresu obowigzkéw 1 uprawnien w Dzienniku
korespondenciji.

(Akta kontroli, dowad str. 76)

Fakt zarejestrowania szcytcg({owego zakresu obowiazkéw 1 uprawnien

Jastelskie) 7z dniem 27.1 zono na podstawie wgladu do Dziennika korespondencii

ccjonariuszy 1 pracownikow ¥

zakresdw obowiazkow




74/12, poz. 93/20/12, w dniu 23 sierpnia 2013 r. w siedzibie Placowki SG. Ponadto okazana

dokumentacja w postaci szczegotowych zakresow obowiazkéw i uprawnien dwoéch innyceh,

wspomnianych wyzej funkcjonariuszek potwierdzila, ze dokumenty te zostaly okreslone w sposob
terminowy.

Szezegblowa analiza dokumentaciji wykazala ponadto 1 przypadek podania niepelnej nazwy

zajmowanego stanowiska przez funkcjonariusza - chor. sztab. SG | kreslonego

przepisami zarzgdzenia nr 84 7z dnia 21 listopada 2012 r. Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
zmlieniajqeego zarzqdzenie zmieniajqee zarzqdzenie w sprawie organizacji wehodzqcej w sklad
Strazy Granicznej komend oddzialéw, placéwek, dywizjonéw oraz Srodkéw szkolenia, tj. wpisano
~specjalista”, a powinno by¢ | specjalista-kontroler”.

Komendant Placowki Strazy Granicznej — mjr SG Wojciech Rogowski w odniesieniu

do powyzszego wskazal, ze podanie niepelne] nazwy zajmowanego stanowiska w szeczegodltowym

zakresie obowigzkéw 1 uprawnien chor. sztab. SG bylo wynikiem oczywiste] omylki
pisarskiej sporzadzajacego zakres. Poinformowat dodatkowo, ze w dniu 24 lipca 2013 r. w celu
usunigeia stwierdzonego przez zespot kontrolny uchybienia sporzadzono nowy zakres z pelng
nazwa zajmowanego przez w/w stanowiska przez funkcjonariusza.
(Akta kontroli, dowéd str. 79)
W zwigzku 7z tym, ze powyzszy dokument zostal okreslony terminowo oraz wskazywal
imiennie funkcjonariusza, niekompletno$é nazwy zajmowanego stanowiska stanowilo uchybienie
o charakterze rfomlalnym, jednakze mialo wplyw na przyjete w trakcie kontroli kryterium
rzetelnosci.

Majac na wzgledzie weryfikacje calosci dokumentacji odnoszacej sie do wszystkich
funkcjonariuszy i pracownikéw kontrolowanej placowki, kontroli poddano réwniez szezegdlowe
zakresy obowiazkow i uprawnien pracownikow wskazanych wg etatow okreslonych decyzja
nr 54 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chetmie z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie ustalenia etatowo - normatywnego planu zatrudnienia pracownikéw Nadbuzafiskiego
Oddziatu Strazy Granicznej niebgdacych czlonkami korpusu shuzby cywilnej oraz pracownikéw
Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej NOSG z siedziba w Chelmie.

(Akta kontroli, dowod str. 58-64)
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W odniesieniu do powyzszego w irakcie realizos

b czynnosei w siedzibie Placéwki SG

w dniu 9 lipca 2013 r. w kontrolowanej dokumentaci przypadek braku zakresu
N P A
CDOWIaZ oW



od dnia 27 listopada 21

Ustalenia kontrolne wykazaly, 7

zatrudniona w Zespole Ewidencji, a od dnia 25 marca 2013 r. jest pracownikiem ochrony

w Grupie Konwojowo — Ochronnej.

W odniesieniu do powyzszego mjr SG Wojciech Rogowski wyjasnil, ze opracowany zakres
obowigzkéw i uprawnien nie zostal jej wydany oraz zarejestrowany w dzienniku korespondenci
zakresbw obowiazkéw 7z uwagi na dlugotrwaly absencje w pracy w/w, tj. od dnia
13 czerwea 2012 r. (planowany powrdt 5 lutego 2014 r.). Komendant Placowki SG w Biale;
Podlaskiej jednoczesnie poinformowal, ze w celu usuniecia watpliwosel w tym zakresie w zwigzku
z wejsciem w zycie z dniem | wrzesnia 2013 r. przepiséw zarzadzenia nr 3 Komendanta Glownego

Strazy Granicznej z dnia 31 styeznia 2013 r. zmieniajaceco zarzadzenie w sprawie Oroanizacii
: jaceg & 7

wchodzaeych w sklad Strazy Granicznej komend oddzialéw, placéwek, dywizjonow oraz osrodkéw

szkolenia, opracowany zakres zostanie przekazany Kancelarii Ogdlnej  celem  rejestracii

we wlasciwe] ewidencji.
(Akta kontroli, dowéd str. 79)

Biorac pod uwage dlugotrwalg nieobecno$é wspomnianego wyzej pracownika oraz majac
na wzgledzie zaistniale podczas tej nieobecnoéci zmiany OrganizacyjHQW
nie miala mozliwosci objecia obowiazkéw shuzbowych na zajmowanym stanowisku. Dlatego tez
za zasadne uzna¢ nalezy zapoznanie ww. z treécia opracowanego dla jej stanowiska szczegdtowego
zakresu obowiazkdw i uprawnien, niezwlocznie po ustaniu przyczyn nieobecnosci.

Badany obszar z uwagi na stwierdzone uchybienie dotyczace podania niepelnej nazwy
zajmowanego stanowiska przez funkcjonariusza kontrolowanej jednostki organizacyjnej - oceniono

pozytywnie z uchybieniem.

VI. Wnioski i Zalecenia:
W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonego uchybienia i nieprawidlowosci przedstawionej
w niniejszym wystapieniu pokontrolnym oraz zapobiezenia ich powstania w przyszlosci, polecam:
. W zwigzku z potrzeby pelnej realizacji przez Komendanta PSG w Bialej Podlaskiej m.in.
zadania, o ktorym mowa w § 10 ust. 4 — Zarzadzenia Nr 28 KGSG, w celu skutecznego
organizowania 1 zapewnienia wlasciwego funkcjonowania odrodka i w ramach posiadanych

uprawnien - umocowac zastepcodw lub innych podlegltyeh funkcionariuszy do wykonvwania
e o I s / A o o wl

P

w iym w trakeie zastepstwa).
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zakresie stosowania wlasciwego nazewnictwa poszcezegOlnych stanowisk stuzbowych
przy = sporzadzaniu szczegolowych zakresow obowiazkéw 1 uprawnien podleglych
funkcjonariuszy lub pracownikow, bezwzglednie przestrzegal postanowien zarzadzenia

16 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie
organizacji wchodzqcych w  sklad Strazy Granicznej komend oddzialéw, placéwek,
dywizjonow oraz osrodkoéw szkolenia (ze zm. ).

4. W przypadku zmian organizacyjnych lub potrzeby aktualizacji dokumentacji organizacyjno
— funkcjonalnej bezwzglednie przestrzegaé rzetelnosei i kompletnosci sporzadzane)
dokumentacji.

5. Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystapieniu wykorzysta¢ w dziatalnoseci stuzbowe;
w ramach sprawowania nadzoru nad podleglymi funkcjonariuszami i pracownikami w celu
unikniecia w przysziosci podobnych nieprawidlowosci.

VII. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigice kontroli Placdéwki Straiy

Granicznej w Bialej Podlaskiej — NR —-BPD-37/13, pod pozycjg nr 3.

VIII. Pisemng informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze

o podjetych dzialaniach lub przyezynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych uwag nalezy przedlozy¢ w terminie 30 dni od dnia etrzymania wystapienia

za poSrednictwem Naczelnika Wydzialu Nadzoru i Kontroli.

XI. Wystgpienie pokontrolne speorzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach,

z ktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

Podpis kierownika jednostki kontrolujacej:




