KOMENDANT Chelm, dnia "
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej

im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowe; Egz. nr . 2.

Comarca 2014 r.

Pan pplk SG Jacek KOZAK

Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Lubyczy Krélewskie;

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli w trybie zwyklym' przeprowadzonej w terminie 24 czerwca — 15 wrzesnia 2013 r.
w Placowee Strazy Granicznej w Lubyczy Krélewskiej, z siedziba przy ul. Kolejowej 5,
nt. . Akty normatywne wydane przez Komendanta NOSG oraz prawidlowosé i terminowosé
wprowadzania zmian w dokumentach organizacyjnych przez kierownikéw komérek i Jednostek
organizacyjnych oddzialu w zakresie merytorycznej wilasciwosci w okresie od 1 wrzesnia
2012 r do I czerwea 2013 r” Kontrole przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji rzqdowej” (Dz.U. nr 264 poz. 1573).

I. W okresie objetym kontrola Komendantem Placéwki Strazy Granicznej w Lubyczy

Krolewskiej do dnia 08 lutego 2013 r. byl pplk SG Franciszek TYMBEL (zwolniony

ze sluzby w zwigzku z nabyciem praw emerytalnych), od dnia 09 lutego 2013 r
pplk SG Jacek KOZAK.

Bezposrednim przelozonym wyzej wymienionego byt Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Chelmie.
I. Kontrole przeprowadzil zesp6l w skladzie:

e st. chor. SG Karolina MARTYNIUK — [WKQO — specjalista Wydzialu Nadzoru

1 Kontroli NOSG - kierownik zespotu kontrolnego, Upowaznienie nr 35/2013 z dnia

13 czerwea 2013 1,

" Kontrola

T Zwana dale] ustawy o kontroli w administra]




¢ Edyta CWIK - specjalista Wydzialu Nadzoru i Kontroli NOSG,  Upowaznienic

nr 37/2013 z dnia 13 czerwea 2013 ¢

II. Czynnosci kontrolne przeprowadzone w pomieszczeniach jednostki kontrolowanej
4j. Placowce Strazy Granicznej w Lubyczy Krolewskiej w dniu 19 sierpnia 2013 r. Czynnosei
kontrolne zakonczono w dniu 15 wrzesnia 2013 r.

IV. Zakres kontroli.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym przyjetym w programie kontroli okreslonym
dla Placowki Strazy Granicznej, kontrolg objeto prawidlowos¢ i terminowosé wprowadzania zmian
w  dokumentach organizacyjno-funkcjonalnych w  postaci wewnetrznego  podzialu  zadan
oraz szczegélowych zakreséw obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy i pracownikéw przez
kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej w zakresiec merytoryczne] whsciwosci
w okresie od 1 wrzesnia 2012 1. do 1 czerwea 2013 1.

V. Ocena skontrowanej dzialalnoéci, ze wskazaniem ustalefi, na ktérych zostala oparta.

Przyjeto, ze ocena koAcowa kontrolowanej dzialalnosci zostanie sporzadzona na podstawie
czterostopniowej skali, obejmujacej: ocene pozytywna, oceng pozytywna z uchybieniami,
pozytywng z nieprawidiowosciami i negatywna’.

Dla osiggniecia zamierzonego celu, na podstawie przyjetej proby, zbadana zostala caloéé
dokumentacji odnoszacej sie do struktury organizacyjnej (wewnetrzny podzial zadan, szczegblowe

zakresy obowigzkow i uprawnien) kontrolowanej jednostki.

A - - - . . v . 4
OGOLNA OCENE (koricows), wynikajaca z przyjetych mierikéw” oraz ocen czastkowych

ustalono jako_pozytywna z uchvbieniami.

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegolnych obszaréw objetych kontrola,
przedstawiono ponizej.

1) Terminowo$¢ oraz prawidlowo$é  ustalenia wewnetrznego  podzialu  zadan, zgodnie

z zasadami okreslonymi w § 19 ust. 2 i 3 Zarzadzenia nr 28 Komendanta Glownego %ifd{/\

Granicznej z dnia 6 lipea 2011 r. w Sprawie utworzenia placdwek

a  fakze  okreslenic

Graniczne],  okreslenia  ich torialnego  zasiegu

organizacyi

! - s T TR
colowego zakresu zadan fereno




komend oddzialdw, placowek § dywizjonow (Dz.Urz. KGSG z 2011
ze zm) - zwane dalej Zarzadzeniem nr 28 KGSG, oraz odpowiadajacemu rzeczywistej
strukturze kontrolowanej jednostki organizacyjnej — ocena pozytywna.

2) ‘Berminowo$¢  okredlenia  szczegolowych  zakreséw  obowigzkéw 1 uprawnien

egolnych stanowisk stuzbowych, w zakresie zasad okreslonych w § 19 ust. 2

,«

dla poszcz,
1 4 zarzadzenia nr 28 — ocena pozytywna z uchybieniami.
Powyzsze oceny czastkowe wynikaja ze wskazanych nizej ustalen stanu faktycznego, dokonanych
v jednostce organizacyjnej Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Chelmie — Placéwee
Strazy Granicznej w Lubyczy Krélewskiej.
y ] yezy ]
Kontrolowana jednostka organizacyjna na mocy zarzadzenia zmieniajacego’ Zarzadzenie
nr 28 KGSG, z dniem 1 wrzesnia 2012 r. zmienila nazwe z Placowki Strazy Granicznej kat. III

w PLaszczowie z siedzibg w Lubyczy Krolewskiej na Placéwke Strazy Granicznej kat. 111

w Lubyczy Krélewskiej.

Wspomniana wyzej zmiana podyktowana byla faktem fizycznego przeniesienia Placéwki
Strazy Granicznej z miejscowodci Laszczéw do miejscowosei Lubycza Krélewska 1 byla kwestia
porzadkowa.

W zwigzku z zaistnialymi zmianami, samodzielny organ Komendanta Placéwki Strazy
Graniczne] w Laszczowie, tym samym uzyskal nazwe Komendanta Placowki Strazy Granicznej
w Lubyczy Krélewskiej.

Jak ustyaiona, z uwagi na trwajgce w Biurze Prawnym KGSG, w trakcie realizowane;
kontroli, prace nad zmiang Regulaminu organizacyjnego Komendy Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej w Chelmie, stanowiacego zatacznik

do zarzadzenia nr 31 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 16 wrzednia 2003 r.

w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej w Chelmie (ze zm.), § 24 pkt 17
wspomnianego wyzej zalacznika, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, wérod terenowych
organow Strazy Granicznej znajdujacych si¢ w terytorialnym zasi¢gu dzialania oddzialu wymieniat
niekatulang jego nazwe - Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Laszezowie.’

Na dzien podpisania przedmiotowego dokumentu, powyzsza kwestia uregulowana zosi‘_al’a

w zapisach zarzadzenia nr 82 Komendanta Gléwnego
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w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy

Granicznej imienia 27 Wolytiskiej Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Chelmie (Dz. Urz. KGSG

z 2013 r.).

Terminowoesé oraz prawidlewosé ustalenia wewn ctrznego podzialu zadan, odpowiadajacemu

rzeczywiste] strukturze jednostki oreanizac inei.

Szczegblowy zakres obowiazkéw i uprawnien Komendanta Placéwki Strazy Graniczne;
w Lubyczy Krolewskiej zostat okreslony w zalgczniku nr 41 do decyzji nr 24 Komendanta
Nadbuzaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie okreslenia
wiasciwosci  zastepcow Komendanta Oddzialu i gléwnego  ksiegowego oraz wprowadzenia
szezegdlowych zakresow obowiqzkéw i uprawnien zastepcow Komendanta Oddzialu, glownego
ksiegowego, naczelnikéw wydzialéw, kierownikéw samodzielnych sekcji, komendantow placéwek
kierownikéw innych komdérek organizacyjnych, a takze 0séb zajmujqcych stanowiska w zespole
stanowisk samodzielnych (ze zm.)’ okreslonym decyzja zmieniajaca nr 84/D/12 Komendanta
Nadbuzaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 31 sierpnia 2012 1.

Obowiazek ustalenia wewnetrznego podziatu zadan wynika z tresci § 19 ust. 2 Zarzadzenia

nr 28 KGSG - | Komendanci placéwek i dywizjonow oraz kierownicy komorek organizacyjnych

komendy oddzialu, w terminie trzech miesiecy od dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. ],

ustala wewnetrzny _podzial zadar i okreSlq szczegdlowy zakres obowiazkdéw i uprawnies dla

poszczegolnych stanowisk stuzbowych’.

W zwiazku z powyzszym kontroli poddano terminowosé sporzadzenia/wprowadzenia
zaistniatych zmian oraz ich odzwierciedlenia w wewnetrznym podziale zadan kontrolowanej

placowki.

Ustalenia dokonane w trakeie kontroli wykazaly, ze Wewnetrzny Podzial Zadan Placéwki
Strazy Granicznej w Lubyczy Krélewskiej z dnia 4 wrzednia 2012 1., zostal ustalony przez
Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Lubyczy Krélewskiej, pplk SG Franciszka TYMBLA,

W oparciu o wlasciwg podstawe prawng oraz na podstawie §19 wust. 3 Zarzadzenia

nr 28 KGSG zostal zatwierdzony przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej,

. bryg.SG Jarostawa Fraczyka. Skontrolowany dokument w swoje

j tredci odzwierciedlal zmiane

‘owadzong zarzadzeniem zmieniajacyn 28 KGSG i zostal ustalony




Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz dokonang analize dokumentu w postact

wewngetrznego podzialu zadan, potwierdzajaca prawidlowosé i terminowosé realizacji obowiazkow
jakie cigzyt ! na Komendancie Placowki Strazy Granicznej w Lubyczy Krélewskiej
w przedmiotowym zakresie badany obszar oceniono pozytywnie.

v

Terminowos okreslenia szezesolowveh zalirestw obowiazkow i uprawnien

dia_poszczegélnveh stanowisk sluzbowveh funkcionariuszy i pracownikéw jednostld

organizacvinei.

Strukture organizacyjna (etatowa) Placowki Strazy Granicznej w Lubyczy Krolewskiej
zweryfikowano na podstawie ewidencji ,Obsady etatowej Placowki Strazy Granicznej
w Lubyczy Krolewskiej”, sporzadzonej na podstawie zarzadzenia nr 16 Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej z dnia 15 kwietnia 201 r. w sprawie organizacji wchodzgeych w sklad Strazy
Granicznef komend oddzialéw, placéwek, dywizionéw oraz osrodkéw szkolenia (ze poZn. zm.).

Wspomniana wyzej ewidencja stanowila podstawe do analizy oraz weryfikacji
kontrolowanej dokumentacji w odniesieniu do wykazanej w niej struktury placowki.

W zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby z dniem 8 lutego 2013 r. pptk SG Franciszka
TYMBLA, w trakcie realizowanych czynnosci kontroli nie poddano o$wiadczenia o przyjgciu przez
ww. obowigzkéw i uprawnien Komendanta Palcowki, o ktérym mowa w § 7° decyzji 24 NOSG.

Ustalono natomiast, ze Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Lubyczy Krolewskiej —
pptk SG Jacek KOZAK, pisemne o$wiadczenie o przyjeciu obowigzkoéw 1 uprawnien zlozyl
w dniu 11 lutego 2013 r. W przedlozonych o$wiadczeniach, w/w powolal si¢ na przyjecie
obowigzkéw 1 uprawnien Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Lubyczy Krolewskiej,
okreslonych w decyzji nr 24 NOSG. Powyzsze stanowilo terminowe wykonanie przez
ppik SG Jacka KOZAKA obowiazku , o ktérym mowa w § 7 decyzji 24 NOSG.

(Akta kontroli, dowod str. 22-23)

Kontroli poddano réwniez dokumentacje w postaci 32 szczegétowych zakresow obowiazkéw

i uprawnien funkcjonariuszy 1 1 szczegdlowego zakresu obowigzkéw i uprawnien pracownika
Placowki Strazy Granicznej w Lubyczy Krélewskie;.

(Akta kontroli, dowéd str. 73-75)

Majac na wzgledzie weryfikacje calosci dokumentacji odnoszacej sie do wszystkich

1, kontroli poddano rowniez szezegdlowe

o
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Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Chelmie z dnia 21 maja 2013 r.

w sprawie ustalenia etalowo - normatywnego planu zatrudnienia pracownikéw Nadbuzanskiego

Oddzialu Strazy Granicznej niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej oraz pracownikéw
Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej NOSG z siedziba w Chelmie.

(Akta kontroli, dowéd str. 58-64)

W trakeie realizowanych czynnosci w kontrolowanej dokumentacji w szezegOlowym zakresie

stwierdzono brak

obowigzkow i uprawnien st. sierz SGHEE oraz sterz. sztab. SGE

daty zapoznania si¢ w/w z przedmiotowymi dokumentami.

Inne  stwierdzone w trakcie kontroli uwagi dotyczyly wybibrezego rejestrowania
szezegOlowych zakresow obowiazkéw i uprawnien — sporzadzonych w tym samym czasie.
Odnoszac sie do powyzszego pptk SG Jacek KOZAK wskazal, ze majac na wzgledzie charakter
stwierdzonych brakéw w postaci dat zapoznania sie z zakresem obowiazkéw i uprawnien
wspomnianych funkcjonariuszy, przypuszeza, iz nastapity one wskutek niedopatrzenia. W kwestii
wskazania powodéw stwierdzonych przypadkéw wybidrezego rejestrowania szczegotowych
zakresow obowiazkow 1 uprawnien sporzadzonych w tym samym czasie, Komendant Placéwki
Strazy Granicznej w Lubyczy Kroélewskiej wyjasnit, ze dokumenty wytworzone dnia 03.09.2012 r.
1 dorgezone funkcjonariuszom przed datg 17.09.2012r. funkcjonowaly w obiegu bez rejestracyi
tacznie z egz. do WKiSZ NOSG. Pozostata dokumentacja, ktéra byla przekazana funkcjonariuszom
lub sporzadzona po w/w terminie byla rejestrowana. Powodem takiej sytuacii byly wskazania
Naczelnika WOIN NOSG, ktéry w swoim wystapieniu w dniu 17.09.2012 r. podczas odprawy
kadry kierowniczej informowal o najezesciej popelnianych bledach w zakresie braku rejestracji (...)
zakresbw obowigzkéw 1 uprawnie, a tym samym zobligowal do ewidencjonowania
przedmiotowych dokumentow.

(Akta kontroli, dowdéd str. 67)

P

Powyzsze stanowilo uchybienia, ktére mialy charakter formalny i nie spowodowato
negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dzialalnosci w badanym obszarze, majac jednoczesnie
wplyw na kryterium rzetelnosei.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli w pozostalym zakresie potwierdzily, ze skontrolowane
zakresy obowiazkdéw 1 uprawnien zostaly okreslone przez Komendanta Placowki SG w sposob

terminowy i1 odpowiadajacy  rzeczywiste]  strukturze palcowki.  Potwierdzono  réwniez,

ze dokumenty byly aktualne i podpisane przez kierown organizacyjnej jako

h
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W zwiazku z tym, z¢ Komendant Placowki Strazy Granicznej w Lubyczy Krélewskiej,

IS 0y

w sposob terminowy wykonatl obowiazki, o kiérym mowa w § 19 ust. 2 1 4 Zarzadzenia nr 28
KGSG, badany obszar z uwagi na stwierdzone uchybienia - oceniono pozytywnie z uchybieniami.
VI. Whaioski i Zalecenia:
W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybiefn oraz zapobiezenia ich powstania
w przysziosei, polecam:
1. W przypadku zmian organizacyjnych lub potrzeby aktualizacji dokumentacji organizacyjno
- funkcjonalnej bezwzglednie przestrzega¢ rzetelnosci 1 kompletnodei  sporzadzane;
dokumentacji.
2. Przestrzegaé postanowien decyzji nr 59 Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne] z dnia
25 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej w Strazy Granicznej.
3. Ustalenia koniroli zawarte w niniejszym wystapieniu wykorzystaé w dziatalnoséei shuzbowe;
w ramach sprawowania nadzoru nad podleglymi funkcjonariuszami i pracownikami,
w celu unikniecia w przysziosci podobnych uchybien.
VII. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowane w Ksiazce kontroli Placéwki Strazy
Granicznej w Lubyczy Krélewskiej — NR Wg Rdet NA-LK-59/13, pod pozycjg nr 2.
VIII. Pisemna informacj¢ o wykonaniu zalecenn lub wykeorzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposebie usuniecia
stwierdzonych uchybien nalezy przedlozy¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia
za p@s’rednictﬁmm Naczelnika Wydzialu Nadzoru i Kontroli.
[X. Wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwéch jednobrzmigcyeh egzemplarzach,
z ktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

Podpis kierownika jednostki kontrolujacej:




