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przeprowadzonej w terminie od 25 wrzesnia 2013r.do 06 grudnia 2013r., w Wydziale
Techniki i Zaopatrzenia Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej ul. Trubakowska
2, 22-100 Chelm, nt: Prawidlowosé ewidencjonowania zuzycia opatu” Kontrole
przeprowadzono na podstawie Wytycznych stanowigcych zatgcznik do decyzji Nr 65
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012r." (Dz. Urz. MSW Nr 8, poz. 43
z pézn. zm.), wprowadzonych do stosowania decyzjg Nr 139 Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych
lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz.Urz. KGSG, poz. 47},

. W okresie objetym kontrola tj. od 1 sierpnia 2012r. do 1 czerwea 2013y,
Naczelnikiem Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia byl { S .
Bezposrednim przetozonym wyze] wymienionego byl Zastepca Komendanta
Nadbuzanskiegn Qddriaiy Strazy Granicznej w Chelmie - ds. logistyczrvyoh.

il. Kontrole przeprowadzit zespét w skiadzies
ppor. SG Mirostaw BLASZCZAK — starszy specjalista WNIK NOSG, kierownik
Zespotu, na podstawie upowaznienia nr 44/2013° 7 dnia 20.09.2013r.,
przedituzonego do dnia 06.12.2013r.
por. SG Magdalena JURAK - starszy specjalista WNIK NOSG, na podstawie

upowaznienia nr 45/2013 z dnia 20.09.2013r., przediuzonego do dnia 06.12.2013r.

Karolina MARTYNIUK - IWKO - specjalista WNIK NOSG.
| enia nr 46/2013 z dnia 20.09.2013r, przediuzonego
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Graniczne] z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie okreslenia zas

s~ o . N 2 _ v
W zarzgdzie Strazy Granicznef (w zakresie

asad terminowego
(umentowania standw ewidencyjnych opatu) oraz prawidiowos¢ realizacji
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g szczegdlowo  okreslonych  Poleceniem Zastepcy
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne] nr NA-WTiZ-644/V/09
Inia 2009 r. — rzetelnosé sporzgdzanej dokumentacii, w tym prawidtowosé
realizacji zadan przypisanych podmiotom wskazanym w w/w poleceniu i sprawowanego
nadzoru stuzbowego w przedmiotowym zakresie.

V. Cel kontroli:

Jest ocena, czy zagadnienia objete jej zakresem realizowane sg zgodnie z przepisami.
okreslonymi w Strazy Granicznej, ktory zostat zawarty w Dziale VIl Zarzadzenia nr 5,
w przyjetych w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej w Chelmie rozwiazaniach
organizacyjnych okreslonych poleceniem Zastepcy Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej nr NA-WTIiZ-644/\V/09 > dnia 17 grudnia 2009r.® oraz
czy wlasciwie sprawowany jest nadzér stuzbowy w ww. zakresie.

VL. Stan prawny, ustalony stan faktyczny oraz jego ocena.

Szczegotowe zasady gospodarowania opatem w Strazy Granicznej zostaty zawarte
w dziale VIl Zarzadzenia Nr 5. Ponadto w celu ujednolicenia kwestii dotyczacych
prowadzenia gospodarki opatem w Placéwkach SG poleceniem nr NA-WTiZ-644/V/09
w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznel w Chelmie? wprowadzono wewnetrzne
wylyczne regulujace powyzszg problematyke.

Przyjeto, ze ocena koncowa Kontrolowanej dziatalnosci zostanie sporzadzona
na podstawie czterostopniowej skali, obejmujgcej: ocene pozytywna, ocene pozytywng
z uchybieniami, pozytywng z nieprawidiowosciami i megaiwmaf

Kontrole przeprowadzono na podstawie informacji, wyjasnien oraz dokumentéw
udostepnionych zespotowi kontrolnemu.
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> wozwigzku z wejSciem w zycie d
2 mocg obowigzywania od 01.01.2013r.).
powyzszym zakresie wykazaly, ze w NOSG stosuje
CZonNg, : ji materiatowe]. Wspomniana metoda polega na tym,
ze wartos¢ zakupionych rzeczowych aﬁ;agfwéw obrotowych w tym m.in. oleju opatowego
(jakomateriatu nabytego w celu zuzycia na wlasne potrzeby) w sposdb biezacy obcigza
wiasciwe rodzajowo konta kosztéw (konto 310 — materiaty). W%p@w nana ewidencja
prowadzona jest przez komorke finansowa.

Dodatkowg  szczegdlowsa ewidencje ilosciowo — wartosciowg obrotu opatem

w NOSG prowadzi Wydziat Techniki i Zaopatrzenia. Na podstawie wpiséw zawartych

-w ustalonym przez Naczelnika Wydzialu Wewnetrznym ' podziale zadan Wydziatu

Techniki | Zaopatrzenia z dnia 29 pazdziernika 2012r." potwierdzono, Ze zgodnie
z trescig § 4 ust. 1 pkt 5 i 6 - organizowanie i nadzér nad dostawami energii
elekirycznej, energii cieplnej, oleju_opalowego oraz nad ustugami  zwigzanymi
Z usuwaniem nieczystosci plynnych i stalych oraz prowadzenie biezacej ewidencii
|_sprawozdawczosci w tym zakresie, umiejscowiono w zadaniach Sekcji Gospodarki
Mieszkaniowej | Kwaterunkowej Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia®,

(Akta kontroli, dowdd nr 28 str. 134- -143)

budzetowe siega ewidencii bez wzgledu na rodzaj i zrodio zaopatizenia.

W mku kontroli sprawdzeniu zostat poddany obszar dotyczacy prawidlowosci
wvkonania czynnosci zwiazanvch z @w%@%@ﬂa%@m@w&né@m opalu przez osoby
do tego uprawnione. -

Zgodnie z Poleceniem nr NA-WTiZ-6844/V/09 kazdorazowe przyjecie opatu
na ewidencje nastepowalo na podstawie protokolu przyjecia potwierdzonego przez

mendanta placowki SG lub osobe przez niego gmawaméma sporzadzonego
w 3 egzemplarzach przez 3-osobowg komisje wyznaczong przez komendanta placowki

nalezaio zarejestrowac telefonicznie oraz ’4 ostarczy¢ do EQM%{

iu o dane zawarte w dowodzie

vie dokumentacji opisujgcej zasady rachunkowosci

rescl § 460 ust.2 Zarzadzenia nr 5 opat znajdujacy sie w jednostce

i




rzez kKomendanta g%déj@f%fﬁ @(E ktora zatwierdzala
idlowo. Zgodnie z opisanymi w poleceniu
zasadami wment nalezalo sporzgdzaé w miesiecznych okresach
rozliczeniowych, do & 5\@2@@@@ miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktén, olej jest
Zlicr Sporzadzony :?“@"ﬁf“sfu’é’% nalezato zarejestrowad telefonicznie | niezwlocznie
@Qgiaﬁ‘;zz ¢ do SGMIK WTIZ. Zatwierdzony protokdt stanowit podstawe do zdiecia oleju
z ewidencji opatu.

W toku prowadzonej kontroli ustalono, ze do realizadji ocbowigzkow zwiazanych
z ewidencjonowaniem opatlu w SGMIK WTiZ wyznaczono funkcjonariuszy
I pracownikow roznych  szczebli. Analiza szczegétowych - zakresow obowigzkéw
I uprawnien wspomnianych funkcjonariuszy i zakresow czynnosci  pracownikow
wykazata, ze dokumenty by%y aktualne | zawieraty ustalony zakres czynnosci Zwigzany
z obowigzkiem znajomosci | przestrzegania przepiséw dot. prawidiowej ewidenciji-opaitu

i sprawowania nadzoru stuzbowego.

RIS 1810} E”‘Lf"“j«[k

(Akta kontroli, dowéd nr 29 str. 144-149)
Ustalenia stanu faktycznego w kontrolowanym obszarze zostaty oparte takze
na analizie wpisow zawartych w dokumentagj zgromadzone] w Wydziale Techniki
i Zaopatrzenia tj.:
1) Rejestr dowodow obrotéw materiatowych opatu NOSG w Chelmie — RWD
nr 52/49/07:
2) Ksigzka NOSG — opat — RW I nir ¢
3)h %fyc@mmw zestawien systemu Fi-
{(Akta kontroli, dowdd nr 30,31,32 str. 150-181)

Na podstawie zgromadzonej dokumentacji potwierdzono, ze czynnosci Zwigzane
ewidencjonowaniem opafu (zaksiegowanie oleju opatowego) byly realizowane przez
oscby do @q’} uprawnione w SGMIK WTiZ. Dodatkowe ustalenia potwierdzity rowniez
prawidtowosd J%(m'*s ia czynnosci ¢ ay”iim fvi* ?drms@ oleju opatowego z ewidengji.
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nyeh Poleceniem nr NA-WTIZ-644/V/09 oraz prawidlowosgei
y przypisanych podmiotom wskazanym w ww. poleceniu oraz
sprawowanego nadzoru sluzbowego.

Biorgc powyzsze pod uwage, kontroli poddano 11 protokotéw przy ecia opaiu
oraz 33 protokoty zuzycia sporzadzone w okresie objetym kontrola w Placéwee Sty razy
Granicznej w Janowie Podlaskim oraz Hiamwcze Strazy Granicznej w Dolhobyczowie.

{,&Mg \mm‘im%a dowdd nr ‘*3’5 str. 182-236)

Szczegdtowa analiza zgromadzonej dokumentacji potwierdzita, iz skontrolowane
orotokoly przyjecia (11) zmgiaw ujete w f““f@éﬂ@ﬁ fi. Rejestrze i@mﬁ w o obrotéw
materiatowych opatu NOSG w Chetmie — RWD nr 52/49/07.

Powyzsze ustalono na podstawie kolejnych wpisow dokonanych przez 0sobe
uprawniong z SGMIK WTIZ, ktéra tym samym ujmowata w ewidencji zgloszony

dokumentacii,

idlowosci realizacii zasa

Ehmag'\‘“

telefonicznie fakt sporzadzenia protokolu przyjecia, we wtasciwej Placowce SG-

Potwierdzono réwniez, ze skontrolowane protokoty zostaly zatwierdzone przez podmiot
wiasciwy  tj. Naczelnika ‘Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia — w tym 10. przez
_‘E ‘wiz Naczelnika Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia przez

, . i | Powyzsze stanowilo podstawe do zaksiegowania oleju
Gpa%awego W Ks qzce ewi dencj i opatu - RWD nr 52/54/12. .

Podczas. analizy zgromadzonego materiatu stwierdzono, ze wiw dokumenty
zatwierdzano mimo nie posiadania elementéw przewidzianych procedurg wewnetrzng
obowigzujaca w tym zakresie, 1. nie posiadaly wymaganego pkt 2 polecenia -
potwierdzenia dokumentu przw Komendanta PSG/osobe upowazniong lub nie zostaly
potwierdzone na poziomie Placéwki SG w sytuacjach gdy w skladzie powotane] komisji
oyt Komendant PSG. Stwierdzone uwagi dotyczyly:

1} Protokolu przyjecia nr 5/P/0/12/13 z dnia 25.09.2012r- PSG Janéw Podlaski
brak potwierdzenia — Komendant PSG w skladzie komisii;
2) Protokotu przyjecia nr 24/P/0/12/13 z dnia 26.11.2012r - PSG Janéw Podlaski -
brak potwierdzenia; -
3) Protokotu przyjecia nr 52/P/0/12/13 z dnia 15.01.2013r.- PSG Janéw Podlaski -
brak potwierdzenia;
1} Protokotu przyj@cé nr 72/P10M2/13 z dnia 04.03.2013 r.- PSG Janéw Podlaski
brak potwierdzenia — Komendant PSG w skladzie komisii;
>) Protokotu przyjecia nr 94/P/0/12/13 z dnia 15.04.2013r.- PSG Jandw Podlaski -
brak potwierdzenia;
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) zenial nie odniést sie do powodoéw zatwierdzenia pr aga?{@%@w w sytuacji, gdy
nie byly potwierdzane przez wiasciwe podmioty na poziomie Placowki SG (gdy
w sktadzie komisji nie byto Komendanta PSG).

(Akta kontroli, dowdd nr 35 str. 239)

Stwierdzone uwagi w ocenie zespotu kontrolnego stanowa uchybienia
0 charakterze formalnych nie majgcym negatywnego wptywu na .dziatalnosé
kontrolowanego podmiotu w badanym obszarze. ale wymagajgcym podjecia krokéw
naprawczych w ramach sprawowanego nadzoru, ktére zostanag wskazane
w zaleceniach pokontrolnych. ‘ '

Inne uchybienia stwierdzone przez zespdt kontrolny w zgromadzonej w trakcie
realizowanych czynnoéci dokumentacji dotyczyly trudnosci ustalenia, ktory egzemplarz
lub  egzemplarze sporzgdzonych w  jednostkach organizacyjnych  protokotow,
po ich zatwierdzeniu przez Naczelnika Wydziatu trafialy ponownie do tych jednostek.
Wspomniana trudno$¢ zwigzana byla z nieprzestrzeganiem zasad kancelaryjnych
obowigzujacych w SG zwigzanych z wy%@s’zeﬂ m dokumentu | oznaczaniem ilosci
egzemplarzy sporzgdzonego dokumentu i braku fzw. stopki dokumentu, w Ktore
nalezaloby rozpisa¢ docalownésd (w tym. adresatow) poszczegblnych egzemplarzy.
Fakiem Jjest, ze wzdér zardwno protokotu przyjecia jak i zuzycie nie zawierat
wspomnianych elementow, ale nie zwalnialo to wiasciwych podmiotéw sporzadzajgcych
dokumenty lub biorgcych udzial w obiegu z przestrzegania zasad obowi ilazujgcych
w tym zakresie. 4

W zwigzku z tym, Ze wspomniane wyzej uchybienia zostaty stwierdzone
w dokumentacji sporzadzonej w jednostkach @"gan‘mwjﬂych NOSG, w ocenie zespolu

ontrolnego w ramach sprawowanego nadzoru stuzbowego realizowanego z poziomu
K¢ tﬁrmﬂwcg go f"uwe% ;iag @cwosﬁ anie tresci obowigzujacego polecenia w tym

rakresie,
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> sie na podstawie protokohy Zuzycia

lisje wyznaczong przez komendanta

miesigca nastepujacego po miesiacu, za kiory ole] jest
protokot nalezalo zarejestrowaé telefonicznie i niezwlocznie dostarczvé do SGMIK
WTIZ. Zatwierdzony protokdt stanowit podstawe do zdiecia oleju z ewidencii opalu.

Na podstawie zapisow Ksigzki NOSG — Opat RWD Nr 52/54/12 potwierdzono,
ze comiesieczne ustalenie stanow ilosci zuzytego opatu w komoérce zaopatrujacej
opierato sie o dostarczone z jednostek organizacyjnych protokoty zuzycia, ktére
stanowity podstawe do zdjecia opatu z ewidencji. Jak ustalono, czynnosci wykonywano
z zachowaniem terminéw wskazanych w przepisach i procedurach obowigzujgcych
w badanym zakresie.

Terminowos$¢ sporzadzenia zestawien zuzycia opatu potwierdzita rowniez
przediozona na potrzeby kontroli dokumentacja dot. ostatecznego rozliczenia zuzytego
opatu-po zakonczonym roku i sezonie grzewczym?, zapisy Ksigzki NOSG ~ Opat RWD
Nr 52/54/12, Zestawien zbiorczych spiséw z natury oleju opatowego znajdujgcego sie
na ewidencji PSG NOSG w Cheimie na dzien 15.05.2013r. oraz ~Sprawozdania zuzycia
opatu'w okresie od 15.05.2012r. do 15.05.2013r.” z dnia 24.06.20113¢ °
{(Akta kontroli, dowdd nr 37 sir. 243-246)

Ponadio  zespdt  kontrolny  stwierdzit  nieaktualnodé  trédc Polecenia
nr NA-WTIZ-644/V/09 w zakresie zapisow odnoszgceych sie do zadan Naczelnik —
Kierownika Strzezonego Os$rodka dla Cudzoziemcéw | Aresztu w Celu Wydalenia
w Biatej Podlaskie], kidra to komorka w zwiazku -z~ zaistniatymi zmianami

organizacyjnymi weszta w sktad utworzonej z dniem 27 listopada 2012 r. na mocy

taryzacje opalu przeprowadza sie po zakoriczeniu sezonu grrewcrze
W sezonowych ogrodkach wezasow | koloni inwentaryzz
iafalnosch w danym roku k
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polecam:

W zwigzku ze stwierdzonymi- przypadkami zatwierdzenia przez MNaczelnika
Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia protokotdw przyjecia, mimo nie posiadania
wszystkich  elementéw  wymaganych Poleceniem nr NA-WTIZ-644/V/09 -

wypracowaé mechanizmy skutecznege nadzoru na  poziomie komérki
organizacyjnej, w celu unikniecia wystapienia podobnych sytuacji w przysziosci.

W zwigzku z zaistniatymi w 2012 r. zmianami organizacyjnymi zwigzanymi m.in.

z utworzeniem Placdwki Strazy Graniczne] w Biatej Podlaskiej, w kiorej

strukturach znajduje sie Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow, zaktualizowad
zapisy Polecenia nr NA-WTiZ-644/V/09 odzwierciedlajac przedmioctowe zmiany.

Uszczegotowic tre$¢ Polecenia nr NA-WTiZ-644/V/09 w zakresie dopuszczalnej
formy  upowazniania  funkcjonariuszy  przez  kierownikow jednostek
organizacyjnvch do potwierdzania sporzadzanej dokumentacji oraz wykluczyé
moziiwose wyst rowania Komendanta Placowki SG w podwojnej roli {j. cztonka

Komisji a zarazem podmiotu potwierdzajgcego protokét.

Bezwzgledne przestrzeganie postanowien decyzji nr 59 Komendanta Gtownego
Strazy Granicznej z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
kancelaryjnej w Strazy Granicznej, w szczegdinoéci w  zakresie zasad

wylwarzania dokumentow.
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