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KOMENDANT
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej

Pan mjr SG Leszek SURMACZ

KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej
w Hrebennem

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. Z 6 wrzesnia 2011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu
wystapienie - pokontrolne z kontroli w trybie zwykiym, przeprowadzonej przez
funkcjonariuszy Wydzialu Nadzoru i Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Chelmie, w dniach 18.06. - 15.10.2012 r., w Placéwce Strazy
Granicznej w Hrebennem, 22-680 Lubycza Krélewska nt.: ,Rozliczanie
i przestrzeganie czasu stuzby w placowce”,

i. Kontroig objeto okres od 1 stycznia do 31 marca 2012 r., w akresie tym
Komendsantem Placowki Strazy Granicznej w Hrebennem byl
mir 5G Leszek SURMACZ.

Bezposrednim przetozonym wyzej wymienionego byt gen. bryg. SG
Jarostaw FRACZYK Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Chetmie.

lf. Kontrole przeprowadzit zespét w skladzie:
kpt. SG Grzegorz JURAK - specjalista Samodzielne] Sekcji Nadzoru
I Kontroli NOSG, na podstawi
- kierownik zespotu,
sr, SG Monika

upowaznienia nr 4/12 z dnia 18.06.2012 r.
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V. Zakres kontroli.

Przedmiotowy zakres kontroli obejmowat:

sprawdzenie  szczegdtowych  zakreséw obowiazkéw i uprawnien
funkcjonariuszy PSG w Hrebennem prowadzacych ewidencje i rozliczanie
czasu stuzby,
- sprawdzenie prawidiowosci (terminowosci) sporzadzania, przekazywania
dokumentacji w ww. tematyce,
- sprawdzenie sposobu gromadzenia dokumentacji i zapoznawania z nig
funkcjonariuszy,
- sprawdzenie stanu faktycznego w dokumentacji dot. ewidencji i rozliczania
czasu stuzby.

Kontroli zostata poddana dokumentacja  stuzbowa, dotyczaca
funkcjonariuszy wytypowanych na podstawie alfabetycznego wykazu, wediug
nastepujacego klucza: poz. 25,50,75,100,125 itd. Wsérdd wytypowanych
funkcjonariuszy  znajdowali sie  przedstawiciele wszystkich  komorek
organizacyjnych placowki.

{Dowdd: akta kontroli nr 1]

V. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych
zostata oparta.

Rozktad czasu stuzby funkcjonariuszy PSG w Hrebennem regulowany jest
Decyzjg Nr 1 Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Hrebennem » dnia
27.07.2011 r. w sprawie rozidady czasu stuzby funkcjonariuszy Placéwki Strazy
Granicznej w Hrebennem. co jest zgodne z dyspozycjg § 3 rozporzgdzenia Ministra
Spraw  Wewnetrznych i Administracji w sprawie rozkiady ¢zasu  stuzby
funkcjonariuszy Strazy Granicznej z dnia 10 czerwea 2009 r (Dz.U. Nr 95, poz. 794
Z péin. zm).

[Dowdd: akta kontroli nr 2]

Ewidencja czasu stuzby funkcjonariuszy w placowce, w okresie objetym
kontrolg, prowadzona byta w:
- Mam S#z”b y nr:

rozpoczety 01.01.2012 r.,
l, rozpoczety 01.01.2012 1.

- Ksigzce Stuzby nr:
e rozpoczeta 01.01.2012 r., zakoriczona 09.03.2012 r.,
... rozpoczeta 10.03.2012 r., zakoriczona 16.05.2012 r.
- Listach obecnosci fnk@j@n@mgggy — za okres od 01.01.-31.03.2012 r.

Za prowadzenie ewidencji i rozliczanie czasu stuzby w poszczegolnych
komérkach organizacyjnych placéwki, odpowiedziaini byli:
1) Grupa Graniczna:

i centralnej bazie danych SWK.
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Ewidencje czasu stuzby prowadza:
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forme elektroniczna listy obecnosci.

, zakresie: wpisywanie planowanej stuzby w
SWK oraz prowadzenie elektronicznej listy obecnosci.

Ewidencje czasu stuzby prowadza;

- - chor. SG @ _
dla funkcjonariuszy Wyznac:zonh do realizacji zadan administracja/szkolenie
wg stownika SWK oraz funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Il linii kontroli, a takze
dia kierownika zmiany, pomocnika kierownika zmiany.

3) Grupa Operacyjno-Sledcza:

- k - wpisuje plancwang stuzbe oraz prowadzi
ewidencje w planie stuzby i centralnej bazie danych SWK oraz elektroniczng liste
obecnosci.

4) Grupa Zabezpieczenia Logistycznego:

- SmmmeeEe B do 31032012 r. - planowanie
i ewidencjonowanie w planie stuzby oraz prowadzenie elektronicznej listy obecnosci,
TN
i ewidencjonuje w planie stuzby i centralne] bazie danych SWK oraz prowadzi
elektronicznag liste obecnosci (ten obszar nie podlegat koniroli ze wzgledu na okres
objety kontrolg).

[Dowdéd: akta kontroli nr 3]

Roczne karty ewidencji obecnosci funkcjoariusz

a w stuzbje, byly prowadzone
dia catej placowki przez | . . =

Funkcjonariusze odpowiedzialni  za realizacje powyzszedgo zagadnienia
posiadali szczegotowe zakresy obowigzkow i uprawnien, w ktérych tresci dokonano
zapisu o obowigzku dotyczacym prowadzenia ewidencji | rozliczania czasu stuzby.

Zgodnie z trescig art. 37 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej, tekst jednolity z dnia 18 listopada 2011 r. (Dz.U. Nr 116, poz. 675 z pozn.
zm.) — zwang dalej ustawg O SG, czas pelnienia stuzby funkcjonariusza jest
okreslony wymiarem jego obowigzkéw, z uwzglednieniem prawa do wypoczynku
i wynosi 40 godzin tygodniowo w  przyjetym okresie  rozliczeniowym,
nieprzekraczajgcym 3 miesiecy. Powyzsze nie ma zastosowania wobec
funkcjonariusza:

_ skierowanego na szkolenie w systemie skoszarowanym,

_  przebywajgcego w podrozy stuzbowe],

- oddelegowanego do petnienia stuzby poza granicami panstwa (w przypadku,
d ktorym mowa w art. 40 ust. 2 ustawy O SG: funkcjonariusz moze byc
przeniesiony do petnienia stuzby albo delegowany do czasowego petnienia
stuzby w innej jednostce organizacyjnej Strazy Granicznej lub . innej
miejscowosci z urzedu lub na wiasng prosbe),
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Stwierdzone zostaly prz przebywania funkcjonariuszy w podrézy
owej. Fakt odbywania podrozy siuzbowej byt kazdorazowo odnotowany
w Ksigzce Stuzby, Planie Stuzby oraz Liscie obecnogci funkcjonariusza. Zapisy te nie
rodzity zastrzezen w zakresie wymiaru czasu stuzby | jego ewidencjonowania
‘w dokumentacji. Zespot kontrolny nie stwierdzit w tym zakresie nieprawidtowoséci.

Nastepny badany obszar, to realizacja zapiséw art. 37 ust 3 ustawy o SG,
okreslajgcych to, ze.funkcjonariuszowi w zamian za czas stuzby przekraczajgoy
okreslong norme, przystuguje czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze. Zgodnie
z delegacjg wskazang w art. 37 ust. 4 ustawy o SG, minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych,  okreslit  rozporzadzeniem  Ministra Spraw  Wewnetrznych
i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 rw sprawie rozidadu czasu stuzby
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. Nr 95, poz. 794 z péZn. zm) — zwane dalej
rozporzgdzeniem, rozklad czasu stuzby funkcjonariuszy oraz tryb udzielania czasu

wolnego w zamian za stuzbe w wymiarze przekraczajgcym 40 godzin tygodniowo,

Zapis § 17 ust. 1 rozporzadzenia okreéla to, ze czasu wolnego, w zamian
za stuzbe przekraczajgca norme okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy o SG, udziela sie
w godzinach, dniach lub tygodniach. Zapis narzuca réwniez obowigzek -udzielania
czasu wolnego w:

- godzinach - jezeli nie przekracza liczby godzin, przez ktére funkcjonariusz jest
obowigzany peni¢ stuzbe w danym dniu, na danej zmianie,

- dniach - jezeli obejmuje okres co najmniej dwoch dni stuzby, pemienia jednej
zmiany oraz przystugujgcego po ich zakonczeniu czasu na wypoczynek,
a udzielony czas wolny nie przekracza tgcznie czterech dni;

- tygodniach - jezeli obejmuje okres co najmniej pieciu kolejnych dni
kalendarzowych lub wielokrotnosci pieciu dni.

W przypadku udzielania czasu wolnego w dniach - kazdy dzieh musi byé
rownowazny 8 godzinom stuzby przekraczajgcej norme okreslong w art. 37 ust. 2
ustawy o SG, a w przypadku udzielania czasu wolnego w tygodniach - kazdy tydzien
musi by¢ rownowazny 40 godzinom stuzby przekraczajgcej norme okreslong
w art. 37 ust. 2 ustawy o SG.

W tym obszarze zespdt kontrolny nie stwierdzit przypadkow niewtasciwego
stosowania ww. przepiséw, a tym samym naruszenia obowigzujacych  norm
prawnych.

Zgodnie z zapisem § 18 rozporzadzenia, czasu wolnego, w zamian
za stuzbe przekraczajgca norme okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy o SG, udziela
przefozony zajmujgcy stanowisko kierownicze bezposrednio wyzsze od stanowiska
zajmowanego przez funkcjonariusza, poczynajgc od  kierownika  sekcji
(réwnorzednego) lub dowddey plutonu. Czas wolny moze by¢ udzielony zaréwno
z urzedu, w ustalonych przez przetozonego terminach, uwzgledniajac przy tym
potrzeby stuzbowe, jak i na pisemny wniosek funkcjonariusza, we wskazanych przez
niego terminach, w szczegéinosci w okresie bezposrednio poprzedzajacym urlop
wypoczynkowy lub po jego ukonczeniu, jezeli nie zakidca to normainego toku stuzby.

W uzasadnionych przypadkach, zgodnie z isem § 18 wust. 2
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W prébie poddanej kontroli nie zostato stwierdzone, aby przetozeni
funkcjonariuszy PSG Hrebenne korzystali z mozliwosci udzielania z urzedu czasu
wolnego podleglym sobie funkqonaﬂuszcm
Odnosnie udzielanego czasu wolnego na wniosek funkcjonariusza
stwierdzone zostato, ze czas wolny jest udzielany zgodnie z liczbg godzin podanych
w tresci wniosku i w wymiarze zgodnym z treécig rozporzadzenia. Nie zostai
stwierdzony przypadek udzielenia czasu wolnego w wymiarze przekraczajgcym
faktyczny stan wypracowanych ponad norme godzin.
W PSG Hrebenne, w okresie objetym kontrclg, prowadzona byta ewidencja
czasu stuzby funkcjonariuszy obejmujgca:
~ Listy obecnosci” (zwane dalej Listami),
~  Roczne karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza w stuzbie” (zwane dalej
Kartami).

aleniem funkejc

[Dowdd: akta kontroli nr 3]

Powyzsze dokumenty zostaty przeanalizowane pod kgtem:
~ sprawdzenia kto odpowiadat za: gromadzenie ww. ewidencji, przekazywame
jej elementéw do Wydziatu Kadr i Szkolenia NOSG,
~ dokonywania zapisow dotyczacych urlopéw, zwolnien z zaje stuzbowych,
zwolnien lekarskich, dyzuréw domowych, podrozy stuzbowych.

W zakresie dotyczacym zapoznawania sie bezposredniego przetozonego
ze zwolnieniami lekarskimi podlegtych fUﬁkcjonariuszy stwierdzone zostato
w przypadku - . jego bezposredni przetozony por. SG
, zapoznajap sie z jego zwolnieniami, nie zamiescit daty
zapoznama sie. Poniewaz polecenie obowigzujgce w tym zakresie nie precyzuje
obowigzku zamieszczania daty ww. wyjasniajgc b%’ak zamieszczenia stwierdzit,
ze zapoznaje sie z tego typu dokumentami na biezaco i nie dopuszcza do uchybien
termindw w tym zakresie.

[Dowdd: akta kontreli nr 3]

Listy obecnosci prowadzone byly odrebnie dla kazdego funkcjonariusza.

Po zakonczonym okresie rozliczeniowym, nastepowat ich wydruk i zapoznanie

sie z nimi przez funkcjonariuszy, a nastepnie, co bylo zgodnie z Poleceniem

Nr 53/WKiSz/29.04.2010 r. Zastepcy Naczelnika WKISZ NOSG, przekazywano

je cyt.: ,(...) do 15 dnia drugiego miesigca po zakoriczonym okresie rozliczeniowym
do Sekcji Spraw Osobowych Funkcjonariuszy Wydziatu Kadr i Szkolenia (...)".

[Dowdd: akta kontroli nr 4]

W zakresie dotyczacym zapoznawania sie osob funkcyjnych z Listami
f)é)@@ﬁ@éﬂ{ zespdl kontrolny stwierdzit, ze szczegblowe zakresy uprawnien
obowigzkéw Kierownika Grupy Operacyjno- Sledczej
(m’ NA-HB/Pf-203/10, data zapoznania sie 04.08.2012 oraz Kierownika Zespotu
ds. Przestepstw | Wykroczen (nr NA-HB-Z-267/11, data
mgﬁ@?m%ﬂﬁ 19.08.2011 r.) nie zawierajg w swojej tresci delegacji do powyzszej
czynnosci.




biezgco zostanie
elementy.

e rocznych kart ewidencji obecnosci
byta w formie papierowe] odrebnie dia
stwierdzit kart, w ktérych brakowatlo
/ urlopowych, wnioskéw o czas wolny za wydiuzony
ub podpisu funkcjonariusza.

Ewidencja czasu stuzby - prowadzona w formie elektronicznych list obecnosci
- udostepniana byla na Zzgdanie funkcjonariusza w formie wydruku. Natomiast
na zakonczenie okresu rozliczeniowego, przedstawiana byta funkcjonariuszowi
ww. formie. Na wydrukach list obecnosci widniat tylko jeden podpis funkcjonariusza,
ztozony w celu udokumentowania faktu zapoznania sie z listg. Nie zostato
stwierdzone, aby objeci prébg funkcjonariusze zgtaszali jakiekolwiek zastrzezenia
co do zapisow wymiaru czasu stuzby lub sposobu zliczania godzin.

Zespdt  kontrolny  stwierdzit, Ze zapoznawanie sie ,na Zyczenig”
funkcjonariusza z jego lista obecnosci, odbywato sie zgodnie z przepisami § 20 ust. 1
rozporzgdzenia. gdzie okreslone zostato to, ze ewidencje czasu stuzby prowadzi sie
w sposob umoziiwiajacy jej udostepnienie na zgdanie funkcjonariusza.

Nalezy zaznaczy¢, ze od 1 kwietnia 2012 r. funkcjonariusze Placéwki SG
w Hrebennem, majg dostep do CBD SWK poprzez logowanie sie indywidualng kartg
PKI. Dzieki takiemu rozwigzaniu kazdy funkcjonariusz ma dostep do informagcji
o zaplanowanych i pefionych przez siebie stuzbach. Ponadto planowana
| rzeczywista stuzba ewidencjonowana jest rowniez w wersji papierowej w Planie
Sfuzby. Zespot kontrolny stwierdza, ze taki sposob udostepniania list ‘obecnosci,
eliminuje zagrozenie ograniczenia prawa funkcjonariusza do swobodnego dostepu
do listy obecnosci i jest zgodny z zapisem § 20 ust. 1 rozporzadzenia, jednak
ze wzgledu na fakt, iz nie jest to okres objety kontrolg nie podlegat on ocenie.

Zespdt kontrolny stwierdzit, ze kontrolowane listy obecnosci prowadzone byty
odrebnie dla kazdego-funkejona 1 | obejmowaty caty kwartat - jako przyjety okres

rézﬁczeniov@y. W listach obecnosci odnotowywano terminy i czas stuzby pefnionej
przez funkcjonariusza, w sposéb pozwalajacy na rozliczenie wymiaru czasu stuzby
obowigzujacego tych funkcjonariuszy w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Roczne karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza w stuzbie byly zalozone
I prowadzone odrebnie dla kazdego funkcjonariusza. Karty obejmowaty informacje
o urlopach, zwolnieniach od zaje¢ stuzbowych, zwolnieniach lekarskich oraz innych
usprawiedliwionych nieobecnosciach w stuzbie. Odnotowywano réwniez informacje
0 petnionych dyzurach domowych, stuzbie petnionej ponad ustawowy wymiar
i otrzymanym z tego tytulu czasie wolnym. Nie zostalo stwierdzone odnotowanie
nieusprawiedliwionych nieobecnosci w stuzbie.

Dokumentacja poddana kontroli zawierata wpisy dokonywane trwatym
srodkiem piszacym, nie zostato stwierdzone pozostawianie rubryk bez wypetnienia,
same wpisy byly czytelne, a dokonywane korekty i poprawki dokonywano zgodnie
z przepisami zawartymi w Decyzji Nr 59 Kom@ndanfagz@%ﬁ%@g%@f@gyaﬁﬁ; agicznef
z dnia 25 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej w Strazy
Granicznej. & ”

W zakresie odnotowywania planowanego i rzeczywistego czasu stuzby,
i rzypad ierdzony zostat zapis sfuzby Wg R 1
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Stosowanie syn boli  literowych, uzywanymi do wypeinienia rubryk
dokumentéw, stopni, imion | nazwisk funkcjonariuszy w dokumentacii, uy%y zgodne
z ?ﬁ!yké@@ﬁ”‘ tych @maczeﬁ zawartym w Poleceniu Nr 40/KS/30 wrzesnia 2011 r.
Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu SG dotyczacym stosowania symboli
literowych uzywanych przy ewidencjonowaniu czasu stuzby.

[Dowdd: akta kontroli nr 6]

Komendant Placéwki,~ pod ostatnia zaplanowang pozycjg stuzby,
a podpisem, zapoznawat sie z wpisami dotyczgcymi czasu stuzby funkcjonariuszy
ujetymi w KsigZzce Stuzby, przez co jednoznacznie potwierdzat fakt zapoznania
sie ze stanem fakiycznym dotyczacym wymiaru czasu stuzby funkcjonariuszy
petnigcych stluzbe graniczng. Ponadfo nie zostato stwierdzone, aby zapisy zawarte
w Ksigzce Stuzby, w rubryce Zadania dodatkowe, a dotyczgce dodatkowych zadan
dla funkcjonariuszy, majacych zwigzek z rozliczeniem normy czasu stuzby, byly
sprzeczne z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi.

Rozktad czasu stuzby funkcjonariuszy, byt zgodny z treScig rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie
rozkiadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej, pod katem realizacji
zapisow § 5 ust. 31 § 8 ust. 6 {j.: udzielania funkcjonariuszom petnigcym stuzbe
graniczng w systemie zmianowym i jednozmianowym, po zakonczeniu tej stuzby,
odpowiedniej ilosci czasu na nieprzerwany wypoczynek.

W prébie poddanej kontroli, zespdt kontrolerédw nie stwierdzit przypadkow
naruszania zapisu § 5 ust. 10 rozporzgdzenia regulujgcego to, ze w jednym dniu
kalendarzowym funkcjonariusz moze petic stuzbe tylko na jednej zmianie.

Nie zostalo stwierdzone tez naruszenie zapisu § 9 rozporzgdzenia, kiory
okresla, iz funkcjonariuszowi petnigcemu stuzbe m.in. w zmianowym rozktadzie
czasu stuzby udziela sie co najmniej raz na trzy tygodnie wolnych od stuzby niedzieli
i poprzedzajacej jg soboty, a zgromadzona w toku przeprowadzonych kontroli
dokumentacja, ktérg poddano analizie, zostala sporzadzona z uwzglednieniem:

- termindw do jej sporzadzenia,

- ustalen poczynionych w toku kontroli,

- zebranych dowodow w sprawie,

~  przepiséw kancelaryjnych zawartych w Decyzji Nr 59 Komendanta Gfownego
Strazy Granicznej z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
kancelaryjnej w Strazy Granicznej.

Ocena
Zespdt kontrolny ocenit:
pozytywnie gromadzenie i sposéb sporzadzania dokumentacji zwigzane]
z ewidencja i rozliczaniem czasu stuzby,
pozytywnie z uchybieniami przestrzeganie termindw zapoznania
sie ze zwolnieniem lekarskim przez bezp@ér@ﬁﬂ @g@ przetozonego,
wynikajgcych z tresci Polecenia Komendanta NOSG nr 85/10.08.2012r.,
pozytywnie termi m@méé obiegu dokumentacji zwigzane] z %wdé:%g%
i rozliczaniem czasu shuzby,
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. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidiowosci.

W obszarze objetym kontrola (w prébie poddanej ocenie), zespdt kontrolny nie
ki

stwierdzit nieprawidlowoéci, a stwierdzone uchybienia, dotyczace przestrzegania
Polecenia Komendanta NOSG nr 88/10.08.2012 r. w sprawie zapoznawania sie
przelozonego ze zwolnieniami lekarskimi, nie mialy charakteru naruszenia dyscypliny
stuzbowej, w zwigzku z tym nie formulowano wnioskéw i zalecer: w tym zakresie.

Vil.Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych

egzemplarzach, z ktérych egzemplarz nr 1 zostanie przekazany
kierownikowi jednostki kontrolowanej.

Vill.Niniejsze wyéfqpéem@ pokontrolne zostalo podpisane przez kierownika

jednostki kontrolujgcej w siedzibie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Chelmie w dniu .£... listopada 2012 r. | zostanie przestany
Komendantowi Placéwki Strazy Granicznej w Hrebennem. :

. W zwigzku z tym, ze nie zostalo stwierdzone naruszenie przepiséw

obowigzujacych w obszarze ewidencji i rozliczania czasu stuzby
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w Placéwce Strazy Granicznej
w Hrebennem, odstapiono od formulowania wnioskéw do realizaciji,
tym samym na kierowniku jednostki kontrolowanej nie spoczywa
obowigzek wynikajgcy z tresci art. 46 ust. 3 pkt 3 i art. 49 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Z 6 wrzeénia
2011 r. Nr 185, poz. 1092)

Fakt przeprowadzenia kontroli w trybie zwykiym odnotowano w Ksigzce
kontroli Placéwki Strazy Granicznefj w Hrebennem - wg Opisu
nr 120/2003 pod poz. 2/2012.

Podpis
kierownika jednostki kontrolujacej

Wkonano w 2 eqzemplarzach

Egz. nr 1~ Komendant Placowld $G w Hrebennem
Egz. nr 2 - aa.
Sporz fwyk.: zespdt kontrolny tel 6855177

Dinia 06.11.2012 v,




