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Egz. nr.. %,

Pan pplk SG Leszek SURMACZ

KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej
w Hrebennem

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzane] w trybie zwyklym', w dniach 26.09. — 29.11.2013 v,
w Placowce Strazy Graniczne] w Hrebennem? 22-680 Lubycza Krélewska
,,Podétawy udzielania zezwoleni na dokonywanie odprawy poza kolejnoscig,
zasady obowigzujgce na fterenie przej$cia, ewidencia pojazdéw w okresie
od dnia 1 marca 2013 r. do dnia 10 wrzesnia 2013 r.”
Kontrole przeprowadzono na podstawie wustawy z dnia 15 lipca 2071 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz.1). i 264 poz. 1573)°.

. oo 10 wrzesnia 2013 ¢

ﬁ‘i
o
@

S of Y .
J1

@m

I. Kontrolg objeto okres od 1 marc
W okresie tym Komendantem Placéwki Strazy Graniczne] w Hrebennem
byt mjr SG Leszek SURMACZ.

Bezposrednim przetozonym ww. byt Komendant Nadbuzanski lego Oddziatu




kpt. SG Grzegorz JUR
NOSG, na podstawie upowaznienia nr 41/2013 7z dnia 20.09.2013 r.
- kierownik zespotu kontrolerdw,

por. SG Monika PIEKARSKA - starszy specjalista Wydzialu Nadzoru

I Kontroli NOSG, na podstawie upowaznienia nr 42/2013 z dnia 20.09.2013 r.,
Edyta CWIK® — specjalista Wydziatu Nadzoru | Kontroli NOSG, na podstawie

upowaznienia nr 43/2013 z dnia 20.09.2013 r

Ill. Czynnosci kontrolne przeprowadzono:
od 26 wrzesnia 2013 r. do 29 listopada 2013 r. — w siedzibie podmiotu
kontrolujgcego.

W dniach: 26 wrzeénia 2013 r., 8 paZzdziernika 2013 r. oraz 15 | listopada
2013r ., zespdt kontroleréw przeprowadzit czynnoéci kontrolne w siedzibie podmiotu
kontrolowanego.

Czynnoéci  kontrolne przeprowadzono na podstawie  ww. upowaznier

wydanych przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej Chetmie.

V. Zakres kontroli.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym przyjetym w programie kontroli
okreslonym dla Placéwki Strazy Granicznej w Hrebennem, kontrolg zostaty objete
podstawy udzielania zezwoleni na dokonywanie odprawy poza kolejnoscig w ruchu
osobowym, w drogowym przejéciu granicznym oraz zasady obowiazujace, w tym
zakresie, na terenie przejécia

Dokonano réwniez oceny zasad ewidencjonowania przypadkéw udzielenia
zgody na dokonanie odprawy poza kolejnoscia.

;

Okres objety kontrolg od dnia 1 marca 2013 r. do dnia 10 wrzesnia 2013 r.

Kontrole przeprowadzono poprzez analize wpiséw dokonywanych w systemie

Centralna Baza Danych Strazy Granicznej System Wspomagania Kierowania’




N

niowej skali, obejmujgcej: ocene pozytywna, ocene

, z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna®.

“d

Dla osiagniecia zamierzonego celu, przeanalizowane zostaly wpisy znajdujace

ie w CBD SG SWK ~ kod zdarzenia 115, a takze szczegdtowe zakresy obowigzkéw

I uprawnien funkcjonariuszy dokonujgcych wpiséw w systemie.

OGOLNA OCENE (koricowa), wynikajaca z przyjetych miemikow® oraz ocen
ynikajgcs przyjety

czastkowych ustalono jako pozytywnag z uchybieniami.

V.I. Podstawy udzielania zezwoleri na dokonanie odprawy poza kolejnoécia.
V.LI. Stan prawny.

Rozporzadzenie MSWIA okredla tryb dokonywania kontroli  graniczne
(4 P

oraz tryb: kontroli osobistej, przegladania zawartoéci bagazy i sprawdzania tadunkéw
w portach, na dworcach, w $rodkach komunikacji lotniczej, drogowej, kolejowe;
I wodne].

Zgodnie z trescig § 11 Rozporzadzenia MSWIA, kontroli granicznej poza
kolejnoscig dokonuje sie wobec:
1) czionkéw grup ratowniczych i ekspertéw, a takze ich wyposazenia i $rodkéw
pomocy,
2) c:z%@nkéw zalog pojazdow strazy pozarnej, sanitarnych oraz 0séb uczestniczacych
w akcjach ratowniczych,
3) autobusow w komunikacji miedzynarodowej dokonujgcych regularnych przewozdw

0s6b,

4} érodkéw transporiu przewozgcych zywe zwierzeta, towary fatwo psujgce sie
lub niebezpieczne oraz transportujgcych pomoc humanitarna
- oraz w innych szczegdlinie uzasadnionych przypadkach.

Stanowisko Zarzadu Granicznego Komendy Gidéwnej Strazy Granicznei,

dotyczgce powyzszego zapisu zostalo przedstawione w pismie FAX — ZG -9106/




przypadkéw majgcych

warakierze trwatym.

W celu ujednolicenia zasad odnotowywania przypadkéw odprawy granicznej
poza kolejnoscig, Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Chelmie, wydat Polecenie Nr 33 WG/18.12.2009 r."° W tresci polecenia nakazat,
aby w dokumentacji stuzbowej kierownika zmiany, od dnia 1 stycznia 2010 r.,
byly zamieszczane tylko adnotacje dotyczace innych szczegéinie uzasadnionych
przypadkéw  przekraczania  granicy poza  kolejnoscig, z  jednoczesnym
zamieszczeniem informacji o: godzinie zdarzenia, przestankach uzasadniajacych
podjecie decyzji, danych o0séb wobec kidrych podjeto decyzje, nazwisku
funkcjonariusza udzielajgcego zgody.

[dowod: akia kontroli nr 4]

ZespGt  kontrolerow  poddat  analizie tre§¢  zakreséw  obowigzkdw
& unkcjonariuszy  wprowadzajgcych wpisy dotyczace dokonywania odprawy
granicznej poza kolejnoscig  posiadajgcych uprawnienia do  korzystania
z komputerowych baz danych i programéw uzytkowych funkcjonujacych w placéwce
~ Centralna Baza Danych Strazy Granicznej System Wspomagania Kierowania (CBD
SG SWK).

fdowdd: akta kontroli nr 17]

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzone zostato, e w tresci

przediozonych zakresow obowigzkéw zawarie zostaly uprawnienia do dokonywania

wpisow, w ww. systemie, dotyczgeych dokonania  odprawy  graniczne
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poza kolejnoscig. Komendant Placowki wyjasnit dodatkowo zespotowi kontroleréw,

&%

ze po zakonhczonej stuzbie zapisy dokonane w systemie CBD SG SWK,

(\

sg poddawane analizie przez niego samego, jego zastepce lub Kierownika Grupy

Granicznej.




i dotyczacej |,
uzasadnionych przypadkow”.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzone zostalo,
ze w sytuacji natezenia ruchu na kierunku wyjazdowym z Polski i utworzenia sie
przed przejsciem granicznym kolejki pojazdéw oczekujgcych na przekroczenie
granicy panstwowej w oparciu o § 11 ww. rozporzadzenia, zapis ,- oraz w innych
szczegdinie uzasadniajgcych przypadkach”, udzielane byly jednorazowe zezwolenia

na dokonanie odprawy granicznej poza kolejnoscig

Decyzja o zezwoleniu na dokonanie odprawy w ww. trybie podejmowana byla
przez funkcjonariusza petnigcego stuzbe jako wartownik przy wjezdzie na teren
przejscia granicznego od strony RP. W przypadku wystepowania sytuacii, w ktérych

1

funkcjonariusz nie byt w stanie, ze wzgledu na np. brak wystarczajacych in formacji

przekazanych przez podréznego, podjaé¢ decyzji o wyrazeniu zgody na dokonanie
odprawy poza kolejnoscia, konsultowat takie przypadki z Kierownikiem Zmé@my”i
Pomocnikiem Kierownika Zmiany' lub Kierownikiem Ekipy Kontrolerskie

O kazdym przypadku funkcjonariusz niezwlocznie informowat telefonicznie

lub drogg radiowg stuzbe dyzurna placéwki.

Ze wzgledu na infrastrukture dojazdowg taki system, w ocenie zespolu
kontrolerow, byt najmniej ucigzliwy dla podréznych, a zarazem pozwalat
funkcjonariuszom SG na w miare skuteczng kontrole nad rozwojem sytuadii
w ewentualnie tworzgcych sie kolejkach na trasie dojazdowej do dpg Hrebenne.

Stwierdzone zostato réwniez, ze w okresach kiedy wystepuje nasilony ruch,

do sluzby na drodze dojazdowej jest kierowany patrol mobilny z zada
utrzymania fadu i porzadku, jednoczeénie spefniajgcy role ,pierwszego kontakiu”
z tymi podroznymi, kidrzy deklarujg potrzebe przekroczenia granicy poza kolejnoécia.
Taka organizacja stuzby pozwalata na zminimalizowanie utrudnier na drodze
dojazdowej do dpg, a tym samym przyczynita sie do zachowania ptynnoéci odprawy

granicznej.

1 Kontroli grani
i ekspertdw,
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scig, odbywata sie na kazdym pasi

5

zwolniony, lub w sytuacjach
pojazdéw zmierzajacych do odprawy granicznei.

W ocenie zespotu kontrolnego taki sposdb organizacji odprawy granicznej
na kierunku wyjazdowym z RP, jest najmniej ucigzliwy dla podréznych,
jak na istniejgcy infrastrukture na drodze dojazdowej do dpg Hrebenne, jednoczesnie
pozwala na skuteczng realizacie obowigzkéw  wynikajacych  z  tredci
§ 11 Rozporzadzenia MSWIA, co zostalo ocenione pozytywnie

W celu realizacji zapisow Rozporzgdzenia, odnoszacych sie do dokonywania
odprawy granicznej poza kolejnoscig, na kierunku wjazdowym do Polski pojazdy byly
kierowane na kazdy ze zwolnionych paséw odpraw granicznych i odprawiano
na biezaco.

Zespdt kontrolerow stwierdzit, ze wstepna ocena byla dokonywana przez
funkcjonariuszy SG petnigeych stuzbe jako mobilny posterunek i polegata
na wczesniejszej weryfikacii:

« przedstawionej przez podroznych dokumentacji potwierdzajgce] zasadnosé
dokonania odprawy poza kolejnoscia,

> stanu faktycznego i prawnego danego przypadku,

< okolicznosci, czy w danym przypadku zachodzi przestanka do jego

zastosowania

W przypadku braku przestanek uzasadniajgcych przekroczenie granicy
poza kolejnoscig, podrézni byli informowani o przepisach regulujgcych zasady
przekraczania granicy poza koleinoscia.

Taki sposo6b oceny zasadnosci dokonania odprawy poza kolejnoscig pozwalat
na unikniecie nieuzasadnionego zezwalania na dokonywanie odprawy granicznej
poza kolejnoécig i zostat oceniony przez zespdt koniroleréw pozytywnie

Sposob, w jaki dokonywano przepuszczania pojazddéw na teren drogowego

przejécia granicznego w Hrebennem, uzalezniony byt od indywidualne] decyzji -




kolejnoscia, a tym samym skrécenia czasu oczekiwania rawe.
Ocena czastkowa zagadnienia — pozytywna

V.. Ewidencja udzielania zezwoleri na dokonanie odprawy poza kolejnoscia.

Dokonywanie odprawy poza kolejnoscia w ruchu osobowym w innych
szczegolnie uzasadnionych przypadkach dokumentowane byto przez funkcjonariuszy
placéwki w CBD SG SWK.

Na podstawie analizy wpiséw dokonywanych przez funkcjonariuszy placdwki,
zespot kontrolny stwierdzit, ze dokonywane one byty w sposéb niepeiny, odbiegajgcy
od tego jak zostato to okreslone przez Komendanta NOSG w Poleceniu
Nr 33 WG/18.12.2009 1., tzn.:

° brak danych osob, ktérym udzielono zgode na przekroczenie granicy
poza kolejnoscig

> brak wpisu informujgcego o tym co stanowito przestanke do zezwolenia
na odprawe poza kolejnoscia.

W zwigzku z tym, ze w analizowanych przypadkach wystgpity braki
co najmniej jednego z dwdch wymienionych wczeéniej elementéw, zespdt
kontrolerow zwrdcit sie, do mjr. SG Leszka SURMACZA Komendanta

PSG Hrebenne, o podanie przyczyn wystepowania tego typu zjawisk.
[dowdd: akta kontroli nr 18]

W odpowiedzi mjr SG Leszek SURMACZ odnidst sie do wskazanych
przyktadowo przypadkéw wskazujgc, ze wskazane przez zespdt kontroleréw
przypadki, zostaly odnotowane w systemie CBD SG SWK, brakowalo jedynie tresci

dotyczace] przyczyny podjecia decyzji o zezwoleniu na dokonanie odprawy
L b ¥ R

raniczne] poza kolejnoscia. Wskazuje jednoczeénie, ze dane personalne osdéb,
g ]

térym udzielono zgody na odprawe poza kolejnoscig, mozna ustali¢ na podstawie
danych w systemie ODPRAWA SG lub ZSE5




na  mozliwose ustalenia danveh oséb

poprzez powlazanie tych danych w systemach informatycznych SG, jednak ,suche”
zapisy dotyczgce przestanek udzielenia zezwolenia na odprawe graniczng
poza kolejnoscig w postaci
= ,na polecenie pkz’
»Z powodu podrézy stuzbowey”,
« ,z powodu okazjonalnej podrézy”,
zpoinformowat, iz zezwolit na bezkolejkowy przejazd”,
nie pozwalajg na biezacy monitoring zasadnoéci udzielania takiej zgody, ze wzgledu
na zbyt enigmatyczng tres¢ rzeczonych wpisow.

Samo wskazanie, ze wydano zezwolenie na odprawe poza kolejnoscig

ze wzgledu np. na podrdz stuzbows, nie daje peinego obrazy zaistnialej sytuacii
i faktycznej podstawy udzielenia takiej zgody.

Ponadio istnieje zagrozenie, ze ze wzgledu na uplyw czasu | brak
dokumentacji papierowej, kidra zgodnie z przepisami kancelaryjnymi jest niszczona
w stosunkowo krétkim czasie, nie bedzie mozliwoéci interpretaciji wpisu lub zbadania
jego zasadnosci.

Zespdt kontrolerow zwrécit uwage na faki, ze dane zawarte w CBD SG SWK -
kod zdarzenia nr 115, nie wyczerpywaly zapisow, do zamieszczania kitdrych byl
zobowigzani funkcjonariusze trescig Polecenia Nr 33.

Ocena czgstkowa zagadnienia — pozytywna z uchybieniami.

W  celu wyeliminowania przyczyn  stwierdzonych  uchybien
przedstawionych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym oraz zapobieZenia
ich powstawaniu w przyszioéci, polecam:

1. W przypadku udzielenia zgody na dokonanie odprawy poza Kkolejnoscig,

w zakiadce ,Opis zdarzenia” - kod 115 CBD SG SWK", kazdorazowo

zamieszczal zapis wskazujgcy na podstawie jakiego pisma/wniosku (w tym

ustnego) zostata udzielona taka zgoda.
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amach sprawowanego nadzoru nad podieglymi

elu unikniecia w przysztosci podobnych uchybief.

Vi. Fakt przeprowadzenia kontroli w trybie zwykiym odnotowano w Ksi

kontroli Placéwki Strazy Graniczne] w Hrebennem

dokumentéw nr NA-HB-48/2013 pod pozycja nr 4/2013.

— wg. Rejestru tecz
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Vil Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3

w zw. z art. 49 ustawy o kontroli
terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, o przestanie (za posrednictwem Naczelnika Wydziatu

Kontroli i Audytu Wewnetrznego NOSG) informacji o sposobie wykonania

au

w administracji rzadowe] prosze w

zalecefi, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania
4 albo innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybiefi.
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Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz nr 1 — Komendant Placowki SG
Egz nr 2 —aa.

Sporzadzil | wykonal zespdl kondr
Dria 30.06.2014 1.

w Hrebennem




