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KOMENDANT
Nadbuzariskiego Oddziatu Strazy Granicznej
.27 Worviskies Dywiza Aaw Kratowey

Pan mjr SG Leszek SURMACZ

KOME NDANT
PLACOWKI STRAZY GRANICZNEJ
w Hrebennem

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje wystgpienie pokontrolne z kontroli
przeprowadzanej w trybie zwyktym,w dniach 18.03 — 31.05.2013 r., w Placéwce
Strazy Granicznej w Hrebennem', 22-680 Lubycza Krélewska nt.: »Dystrybucja,
przechowywanie i uzytkowanie oraz niszczenie substancii narkotycznych w okresie
od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2013 v

I. Kontrolg objeto okres od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2013 r.

W okresie tym Komendantem Placowki Strazy Graniczne] w Hrebernem
byt mjr SG Leszek SURMACZ.

Bezposrednim przetozonym ww. byt gen.bryg. S@{ Jarostaw FRACZYK

Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chetmie2.




por. SG Monika PIEKARSKA - starszy specjalista Wydzialu Nadzoru
| Kontroli NOSG, na podstawie upowaznienia nr 16/13 z dnia 18.03.2013 r,,
st.chor. SG Mirostaw BLASZCZAK® — starszy specjalista Wydziatu Nadzoru
I Kontroli NOSG, na podstawie upowaznienia nr 17/13 z dnia 18.03. 2013 r.

lll. Czynnosci kontroine przeprowadzono:
od 18 marca 2013 r. do 31 maja 2013 r. — w siedzibie podmiotu kontrolujgcego.

W dniach 18 kwietnia i 16 maja 2013 . zespdt kontrolerdw przeprowadzat
czynnosci kontrolne w siedzibie podmiotu kontrolowanego. Czynnosci kontrolne
przeprowadzono na podstawie ww. upowaznien wydanych przez Komendanta

Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej Chetmie, zakoriczono 31 maja 2013 r.

IV. Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:
IV.I.  Sprawdzenie sposobu przechowywania | uzytkowania prébek
szkoleniowych substangji narkotycznych w placéwce w okresie od 1 kwietnia
2012 r. do 31 marca 2013 r,
IV.Il. Sprawdzenie sposobu ewidencjonowania substancji narkotycznych
znajdujacych sie na stanie placéwki.
IV, Sprawdzenie realizacji czynnosci wynikajacych z zapisu § 5824
Zarzgdzenia Nr 5 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia
7 S‘tyczma 2004 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania mieniem
bedgcym w zarzgdzie Strazy Granicznej (Dz.U. KGSG Nr 2, poz. 6
z pdézn. zm.)%.
IV.IV. Sprawdzenie sposobu ewidencjonowania substancji narkotycznych

znajdujacych sie na stanie placéwki.

V. Zakres kontroli:
Zakresem kontroli zostala objeta prawidlowosé prowadzenia  dystrybucii,
przechowywania i uzytkowania oraz niszczenia substancji narkotycznych, a takze

przeprowadzania kontroli w tym zakresie przez podmioty wymienione

w § 581° Zarzadzenia Nr 5 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 7 stycznia 2004 roku
3 Oddnia 10 kwietnia 2013 r. w stopniu podporucznik SG.
4 Weszelkie kontrole substancii narkotycznych ewidencijonuie sie
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Granicznej (Dz. . Urz. KGSG Nr 2, poz. 6 z pdézn. zm)’, w ockresie

w sprawie cokreslania zasad gospodarowaniem mieniem bedacym w zarzadzie Straz

od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2013 r.
Kontrole przeprowadzono poprzez analize dokumentéw zgromadzonych

w trakcie kontroli oraz pordwnanie stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym.

W tym celu dokonano sprawdzenia dokumentacji znajdujgcg sie na ewidencii
kierownika zmiany placéwki oraz dokumentacje szkoleniowg przewodnikéw psow
stuzbowych® o specjalnoéci narkotyki, bedacych na stanie ewidencyjnym placéwki,
za okres od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2013 r,, a takze dokumentacje bedaca

w posiadaniu Wydziatu Techniki | Zaopatrzenia NOSG.
[Dowdd: akia kontroli nr 3 - 11]

VI. Stan prawny, ustalony stan faktyczny oraz jego ocena.

Zgodnie z tredcig art. 5 ust. 2 pkt 4° ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity: Dz.U. 2012 r. poz. 124)" do zadan
Strazy Granicznej" nalezy zwalczanie narkomanii w zakresie okreslonym ustawa.

W art. 24 ust. 2 ww. ustawy, okreslone zostato, ze SG ma obowigzek
prowadzenia dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie narkomanii, co jest
realizowaﬂe:—? w szczegolnosci poprzez dziatalno$é zapobiegawczg oraz zwalczanie
niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przercbu | posiadania
substanciji, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii.

W celu prawidiowej realizacji powyzszych obowigzkéw Komendant NOSG
Decyzjg Nr 31 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu SG z dnia 30 kwietnia
2009 roku w sprawie upowaznienia funkcjonariuszy  odpowiedzialnych
za przechowywanie, wydawanie i przyjmowanie probek szkoleniowych zawierajgcych
substancje narkotyczne', a nastepnie Decyzjg Nr 5 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatu SG z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie upowazrienia funkcjonariuszy

odpowiedzialnych za przechowywanie, wydawanie | przyjmowanie prébek

ust. 2. W uzasadnionych przypadkach kierownik jednostki organizacyine] lub jego przefozony
moze zlecic wyznaczonym osobom, oprécz kontroli, o kidre] mowa w ust. 1, wykonanie
dodatkowej kontroli w sposdb, o kidrym mowa w ust. 1.

7 Zwane dale] — Zarzadzenie Nr 5 KGSG.
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szkoleniowych zawierajgcych substancje narkotyczne™ wskazat funkcjonariuszy
upowaznionych do czynnoéci wskazanych w tresci decyzji.

[Dowdd: akta kontroli nr 1,2]

Zasady przechowywania, zabezpieczania | uzvtkowania substancii

narkotycznych i prébek szkoleniowych w placéwkach.

Placowka posiada nastepujace $rodki odurzajgce w ilosci: G

W mysi § 542 Zarzadzenia Nr 5 KGSG Placéwki Strazy Granicznej uzywajg
srodkow odurzajgcych i substancji narkotycznych do prowadzenia szkolenia pséw
stuzbowych, ktére wykorzystywane sz do wykrywania | ujawniania $rodkéw

odurzajacych i substancji narkotycznych w celu zapobiegania przemieszczaniu

ich bez zezwolenia przez granice panstwows,

W Placowce Strazy Granicznej w Hrebennem wydane do uzytkowania prébki
szkoleniowe znajdowaty sie, zgodnie z zapisem § 565 Zarzadzenia Nr 5 KGSG,

na stanie osoby odpowiedzialnej za przechowywanie, wydawanie i przyjmowanie

prébek szkoleniowych™ i byly przechowywane—

Prébki szkoleniowe uzywane do celéw szkoleniowych byly ewidencjonowane
i przechowywane w sposéb zabezpieczajacy przed ich kradziezg lub zniszczeniem.

Realizowane to bylo poprzez umieszczenie w specjalnie do tego przeznaczonej

13 Zwana dalej — Decyzja Nr 5. .
14 Obowigzujgca podstawa prawna do dnia 9 stycznia 2013 r.: Decyzja nr 31 Komendania
Nadbuzanskiego Oddzialu SG z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie upowaznienia funkcjonariuszy
odpowiedzialnych za przechowywanie, wydawanie i przyjmowanie probek szkoleniowych
zawierajgcych substancie narkotyczne.
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byly oznaczone kolejno literami alfabetu

| przyporzgdkowane odpowiednio funkcjonariuszom, ktdrzy  wykorzystywali
je do przechowywania prébek wykorzystywanych w trakcie przeprowadzania szkolen
z psami stuzbowymi:

A - uzytkownik &

¥ B uzytkownik§
C — uzytkownik €

W celu stwierdzenia stanu faktycznego zespdt kontrolny poréwnal zapisy
pozycji ujetych w wykazach z zapisami dotyczgcymi: nazwy probki narkotycznej,
jednostki miary, ilosci substancji narkotycznej, numeru prébki oraz wpisdéw
w rubryce ,uwagi”

W kazdym skarbczyku znajdowat sie wykaz przechowywanych probek
narkotycznych, prébki substancji narkotycznych byly umieszczone w oddzielnych
pojemnikach - oplombowane plastikowe skrzynki, w kitdrych to dopiero
w podwojnych, przezroczystych woreczkach foliowych, posiadajgcych nienaruszone
zgrzane krawedzie umieszczona byta sama probka. Tak opakowane probki
znajdowaty sie w oplombowanych workach z materiatu, kidére podiegaly
opiomboquiu przez osobe odpowiedzialng za ich uzytkowanie.

Na wszystkich metryczkach nazwa substancji narkotycznej zostata okreslona
W sposob czytelny nie budzacy zadnych watpliwosci, waga oraz numer prébki byly
zgodne ze stanem wpisanym do wykazu probek przechowywanych w szafie
nr 1 w magazynie broni.

Zespot kontrolny nie mial zadnych watpliwosci co do zapisu daty wykonania
probek szkoleniowych i ich przekazania na stan placéwki.

Taki sposéb postepowania z probkami substancji narkotycznych zespdt

kontrolny ocenit pozytywnie.

W przypadku podpiséw, zfozonych przez osoby przygotowujgce probki

opisu prébki

szkoleniowe substancji narkotycznych, znajdujacych sie na

szkoleniowe] substancji narkotycznych
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Powyzsze obrazuje zestawienie podpisébw na kartach opisu prébki
szkoleniowej przechowywanych w szafie nr 1 skarbczyk nr A:
nr72 — dwa czytelne, pozostate trzy to parafki’,
nr 73 - pie¢ ,parafek”
nr 74 — dwa czytelne, pozostate trzy to ,parafki”,
nr 78 — jeden czytelny, pozostate cztery to ,parafki’.

Podobna sytuacja miata msejsce W przypadku kart opisu prébek szkoleniowych

Poddane sprawdzeniu prébki byly umieszczone w opakowaniach zgodnych
ze wzorem okreslonym w Zarzadzeniu nr 5 KGSG". Zespot kontrolny nie wnidst
uwag co do stanu fizycznego opakowan, ani stanu w jakim znajdowaly sie substancje
narkotyczne,  stwierdzit  jednak, ze podpisy  o0séb,  znajdujgce  sie
na opakowaniach prébek szkoleniowych, w zdecydowanej wigkszo$ci nie pozwalajg
na identyfikacie oséb skiadajgcych te podpisy. Powodem takiego stanu rzeczy
bylo sktadanie tzw. parafek przez czionkéw komisji zamiast podpisu umozliwiajacego
identyfikacje osoby dokonujgcej CZynnosci przekazania
lub przyjecia probki narkotycznej.

Poniewaz prace niekiSrych komisji odbywaty sie w odleglym czasie, nawet
w 2005 r i wtedy tez to poszczegdine komisje dokonywaly wazenia,
rozdysponowania prébek narkotycznych, byto to czynnikiem wysoce utrudniajgcym,
absorbujq&ym I spowalniajgcym prace zespotu kontrolnego. Dlatego tez nalezy
W przysziosci zwrécié szczegdlng uwage na potrzebe skiadania podpisu,
przez osoby dokonujace przekazania/pobrania szkoleniowej probki substanciji
narkotycznej, w sposdéb umozliwiajgey jej identyfikacje bez zadnych watpliwosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych zostato stwierdzone, ze subsiancje
narkotyczne, kidrych nie wydano do szkolenia, przechowywane byly zgodnie

z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Zdawanie prébek szkoleniowvyeh do magazynu wewnetrznej komoriki
zaopatrujacej oraz ich przekazvwanie

Stwierdzone zostato, ze w konir olowanym okresie Komendant




Whiosek zostat rozpatrzony pozytywnie, czego skutkiem bylo powolanie
komisji przez Komendanta NOSG zgodnie z § 573" Zarzadzenia Nr 5 KGSG.
[Dowdd akta kontroli nr 39]

Komisja zakonczyta swoje prace | zgodnie z treécig § 574 pkt 8
ww. zarzadzenia sporzgdzita z przebiegu prac komisji Protokét 11/SPEC/2013
z dnia 04.02.20013 r, w ktérym ujeta wykonane przez siebie czynnoéci
oraz sporzadzita wykaz ubytkoéw substancji narkotycznych. Zgodnie z § 575%
Zarzadzenia nr 5 KGSG protokét stanowit podstawe zmian ewidencyinych
w ,Rejestrze prébek szkoleniowych substancji narkotycznych w Nadbuzarskim

Oddziale Strazy Graniczne]” RWD Nr 115/39/05.
Dowdd alkta kontroli nr 37]

Ewidencja substancji i kontrola substancii narkotvcznvch

znajdujgcych sie na stanie jednostek oraganizacvinych.

W oparciu o przeprowadzong analize dokumentaciji, zgromadzonej w toku
czynno$ci kontrolnych, zespdt kontrolny stwierdzit, ze probki szkoleniowe wydawane
byty tylko i wylacznie przewodnikom pséw stuzbowych do zrealizowania éwiczen,
w ktorych.sg one niezbedne zgodnie z programem szkolenia. Pobierane byty
bezposrednio przed zajeciami i zdawane niezwlocznie po ich zakoriczeniu.

Nie zostalo stwierdzone w zadnym przypadku pozostawanie probek poza
miejscem ich przechowywania w czasie nieobejmujgcym ram czasowych planu

szkolenia psa stuzbowego.

Zespot kontrolny nie stwierdzit, aby na stanie placowki znajdowaty sie
nieznajdujgce zaSiOSQwama w  szkoleniu probki  szkoleniowe subgmﬂ{ézﬁw
narkotycznych. Z dokumentacji stuzbowej wynikalo, Zze jest-prowadzona rotacja
w uzyciu probek | wszystkie byly systematycznie wykorzystywane w procesie

szkolenia psoéw stuzbowych.

W trakcie dokonywania czynnosci kontrolnych, zespdt kontrolny zwrécit

szczegolng uwage na to w
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dokonywali pobierania i zdawania probek szkoleniowych, a takze w jaki sposéb
odbywa sig wydanie i przyjmowanie prébek przez kierownikow zmiany
po  zakonczonych zajeciach. Podczas tych czynnosci stwierdzone zostato,
ze funkcjonariusz odpowiedzialny za przechowywanie wydawanych do uzytkowania
probek szkoleniowych substancji narkotycznych, kazdorazowo przed wydaniem
ich na zajecia, w obecnosci zespotu kontrolnego, dokonywat przeglgdu stanu plomb
oraz stanu opakowania zewnetrznego, pod katem stwierdzenia ewentualnych sladdw
uszkodzen, rozerwania lub innych nieprawidtowosci. Taki sam sposob postepowania
zostat stwierdzony odpowiednio przy zdawaniu probek szkoleniowych substancji

narkotycznych po zajeciach.

Kazdorazowe wydanie prébki szkoleniowej na zajecia 1 jej zdanie
po zakonczeniu zaje¢ ewidencjonowane bylo w ,Ksigzce obrotu materiatami
szkoleniowymi w PSG Hrebenne” Wg Ridn. Nr NA-HB-56/11 oraz Wg Ridn.
Nr NA-HB-63/12°', ktéra byla zgodna z wzorem okreslonym w Zarzadzeniu

Nr 5 KGSG*
[Dowdd: akta kontroli nr 9,10]

Wydane do uzytkowania probki szkoleniowe, w okresie objetym kontrolg,
byty sprawdzane przez komisje powotang rozkazem Komendanta NOSG,
0 czym $wiadczg wpisy dokonane w Ksigzce kontroli substancji narkotycznych
Wg RtdnNr NA-HB-24/12.

[Dowod: akia kontroli nr 8]

Taki stan rzeczy jest zgodny z zapisami § 581 ust. 12 Zarzgdzenia

Nr 5 KGSG i zostat oceniony pozytywnie przez zespét kontrolny.

Szczegdlne zasady uzytkowania prébek szkoleniowvch

substancii narkotycznei.

Zespdt kontrolny w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych nie stwierdzit,.

21 Zwana dale] ~ Ksigzka wydawania/przyjmowania prébek.

3 Wydane do uzytkowania probki
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stwierdzone samowolne otwieranie lub naruszenie plomby opakowania
zewnetrznego, czy tez opakowania foliowego.

Analiza dokumentacji szkoleniowej przewodnikéw psow stuzbowych nie data
podstaw do stwierdzenia, iz doszlo do uzywania prébek w sposdéb niezgodny
z planem szkolenia.

W okresie objetym kontrolg nie zostato stwierdzone zgloszenie przypadku
zagubienia prébki szkoleniowej substancji narkotycznej lub uszkodzenia prébki
szkoleniowej substancii narkotycznej.

W zwigzku z powyzszym ten kontrolowany obszar zostat oceniony pozytywnie.

Ocena
1. Pozytywnie zasady przechowywania, zabezpieczania i uzytkowania
substancji narkotycznych i prébek szkoleniowych w placéwkach oraz komendzie
oddziatu.
2. Pozytywnie zdawanie prébek szkoleniowych do magazynu wewnetrznej
komorki zaopatrujgeej oraz ich przekazywanie.
3. Pozytywnie ewidencje i kontrole substancji narkotycznych znajdujacych sie
na stanie jednostek organizacyjnych.
4. Pozytywnie szczegdlne zasady uzytkowania prébek szkoleniowych

substancji narkotycznej.

Vil. Wnioski, zalecenia:

Ze wzgledu na stwierdzone powtarzajgce sie przypadki skladania przez
funkcjonariuszy podpiséw w formie tzw. ,parafki”, co uniemozliwia identyfikacje Oémby
podpisujgcej, bez korzystania z dokumentacji pomocniczej, takiej jak np. protokoty
przekazania/pobrania szkoleniowych probek substancji narko/i'ycznych, Komendant
Placowki Strazy Graniczne] w Hrebennem, zobowigze osoby dokonujgce
przekazania/pobrania szkoleniowych probek substancii mafkoiyczneji do skfadania -

i nazwisko mozliwe do identylikac

podpisu w taki sposdb, aby zawieral imie




Vill. Fakt przeprowadzenia kontroli w ftrybie zwykiym odnotowano
w Ksigzce kontroli Placéwki Strazy Granicznej w Hrebennem — Wg Rtdn.

Nr NA-HB-48/13 pod pozycja nr 1/2013.

[X. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia
15 lipea 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),
w ferminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, kierownik
jednostki kontrolowanej przesle informacje o sposobie wykonania zalecen
wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosei.

Podpis zarzadzajacego kontrole

Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr 1 - Komendant Placéwki SG w Hrebennem
Egz. nr 2 —aa.

Sporzadzit  wykonal: zespdt konitrolny tel 6855177
Dnia 14.01.2014 1,




