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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje wystgpienie
pokontrolne z przeprowadzonej przez funkcjonariuszy Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chetmie w dniach 15 maja 2013 r. —
12 lipca 2013 r., w Placéwce Strazy Granicznej w Terespolu, ul. Wojska Polskiego
164, 21 - 550 Terespol, kontroli nt.: JPrzestrzeganie zasad dotyczgcych
uzycia/stosowania  $rodkdéw  przymusu bezposredniego i  broni  palnej
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej.”

I. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 marca 2013 r.,
w kidrym to okresie Komendantem Placéwki Strazy Granicznej
w Terespolu byt mjr SG Artur BAREJ.

Bezposrednim  przefozonym  wyzej wymienionege byl Komendant
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.

ll. Kontrole przeprowadzit zespét w skiadzie: -
por. SG Monika PIEKARSKA - starszy specjalista Wydziatu Nadzoru
I Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu SG, na podstawie upowaznienia nr 24/13
z dnia 15.05.2013 r. - kierownik zespotu kontroleréw,
ppor. SG Mirostaw BLASZCZAK - starszy specialista Wydziatu Nadzoru
I Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu SG, na podstawie upowaznienia nr 25/13
z dnia 15.05.2013 r.,
Edyta CWIK - specjalista Wydziatu
Oddzialu SG, na podstawie upowaznien




IV. Zakres kontroli.
Przestrzeganie zasad dotyczacych uzycia/stosowania $rodkéw przymusu
bezpo$redniego | broni palnej przez funkcjonariuszy SG w okresie
od 1 stycznia 2012 r. do 31 marca 2013 r. przez funkcjonariuszy Placéwki
Strazy Granicznej w Terespolu.

W toku kontroli sprawdzeniu zostaly poddane nastepujgce obszary:

1) Czy uzycie $rodkéw przymusu bezposredniego zostalo udokumentowane
pisemnym raportem do przetozonego i w ksigzce stuzby, bgdz (CBD SG SWK)?

Miernik:  ilos¢ przypadkéw uzycia  $rodkéw  przymusu bezposredniego
nieudokumentowanych pisemnym raportem do przetozonego i w ksigzce stuzby,
bgdz (CBD SG SWK).

Negatywna ocena: stwierdzenie przynajmniej jednego przypadku  nie
udokumentowania pisemnym raportem do przetozonego i w ksigzce stuzby, bgdz
(CBD SG SWK) uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego.

2) Czy przetozony funkcjonariusza zbadat zasadno$é, warunki i Sposob
zastosowania srodkow przymusu bezposredniego?

Miernik: ilos¢ przypadkow nie zbadania przez przetozonego zasadnoéci, warunkéw
I sposobu zastosowania $rodkéw przymusu bezposredniego.

Negatywna ocena: stwierdzenie przynajmniej jednego przypadku nie zbadania
przez przetozonego zasadnosci, warunkow | sposobu zastosowania $&rodkow
przymusu bezposredniego.

3) Czy uzycie $rodkéw przymusu bezposredniego byto adekwatne do sytuaciji
okreslonych od § 4 do § 14 b rozporzadzenia w sprawie okreslenia warunkéw
i sposobu uzycia $rodkow przymusu bezposredniego i uzycia broni palnej przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz warunkéw | sposobu uzycia $rodkow
przymusu bezposredniego, a takze zasad uzycia broni palnej przez pododdziaty
odwodowe Strazy Granicznej ?

Miernik: ilos¢ przypadkow uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego w sposéb inny
niz okreslony w § 4 - § 14 b rozporzadzenia w sprawie okreslenia warunkéw
i sposobu uzycia srodkéw przymusu bezposredniego | uzycia broni palnej przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz warunkow i sposobu uzycia $Srodkdw
przymusu bezposredniego, a lakze zasad uzycia broni palnej przez pododdziaty
odwodowe Strazy Granicznej .

Negatywna ocena: stwierdzenie przynajmniej jednego przypadku uzycia $rodkéw
przymusu bezposredniego w sposoéb inny niz okreslony w § 4 - § 14 b
rozporzadzenia w sprawie okreslenia warunkow i sposobu uzycia $rodkéw przymusu
bezposredniego i uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz
warunkow | sposobu uzycia Srodkow przymusu bezposredniego, a takze zasad
uzycia broni palnej przez pododdziaty odwodowe Strazy Granicznej.

4) Czy w przypadku zastosowania $rodka przymusu bezposredniego podejmowano
dziatania o ktdrych mowa w § 15 rozporzadzenia w sprawie okreslenia warunkéw
i sposobu uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego | uzycia broni palnej
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz warunkow i sposobu uzycia $rodkéw
przymusu bezposredniego, a lakie zasad uzycia broni palnej przez pododdziaty
odwodowe Strazy Graniczney.

Miernik: ilos¢ przypadkéw nie podjecia dziatan okreslonych w § 15 rozporzadzenia




w  sprawie okreslenia warunkow | sposobu uzycia $rodkdéw  przymusu
bezposredniego i uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz
warunkow [ sposobu uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego, a takze zasad
uzycia broni palnej przez pododdziaty odwodowe Strazy Granicznej.

Negatywna ocena: stwierdzenie przynajmniej jednego przypadku nie podjecia
dziatann okreslonych w § 15 rozporzadzenia w sprawie okreslenia warunkdw
i sposobu uzycia srodkéw przymusu bezposredniego i uzycia broni palnej przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz warunkéw | sposobu uzycia $rodkéw
przymusu bezposredniego, a takze zasad uZycia broni palnej przez pododdziaty
odwodowe Strazy Graniczney.

5) Czy udokumentowano oddanie strzafu ostrzegawczego? Czy zapoznano
z dokumentem przetozonego?

Miernik: brak udokumentowania oddania strzatu ostrzegawczego i nie zapoznanie
sie przetozonego.

Negatywna ocena: nieudokumentowanie oddania strzatu ostrzegawczego.

6) Czy oddanie strzatlu ostrzegawczego zostato poprzedzone wezwaniami
okredlonymi w § 19 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie okreslenia warunkéw
i sposobu uzycia srodkow przymusu bezposredniego i uzZycia broni palnej przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz warunkdéw | sposobu uzycia Srodkow
przymusu bezposredniego, a takze zasad uzycia broni palnej przez pododdziaty
odwodowe Strazy Granicznej?

Miernik: nieudokumentowanie informacji o wezwaniu oséb do zachowania w sposéb
okreslony w § 19 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie okreslenia warunkéw
i sposobu uzycia Srodkow przymusu bezposredniego i uZycia broni palnej przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz warunkow | sposobu uzycia $rodkow
przymusu bezposredniego, a lakze zasad uzycia broni painej przez pododdziaty
odwodowe Strazy Granicznej?

Negatywna ocena: brak informacji o kitérej mowa w § 19 ust. 1 pkt 1 i 2
rozporzadzenia w sprawie okreslenia warunkdw i sposobu uzycia $rodkéw przymusu
bezposredniego i uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz
warunkow | sposobu uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego, a takze zasad
uzycia broni palnej przez pododdziaty odwodowe Strazy Granicznej w sporzgdzonej
dokumentaciji.

7) Czy informacja o uzyciu $rodkéw przymusu bezposredniego oraz oddaniu strzatu
ostrzegawczego zostata w formie meldunku przekazana stuzbie dyzurnej operacyjnej
NOSG w rozumieniu Zarzadzenia Komendanta Giéwnego SG nr 48 | Wytycznych
Komendanta NOSG nr 8.

Miernik: nie przekazanie meldunku stuzbie dyzurnej operacyjnej NOSG o uzyciu
srodkéw przymusu bezposredniego oraz oddaniu strzatu ostrzegawczego.
Negatywna ocena: stwierdzenie jednego przypadku nie przekazania w formie
meldunku stuzbie dyzurnej operacyjnej NOSG informacji o uzyciu $rodkdw przymusu
bezposredniego oraz oddaniu strzatu ostrzegawczego.

Przyjete kryteria oceny to: legalno$é — zgodnos¢ dziatania z przepisami,
rzetelnos¢ w realizowaniu zadan — kierowanie sie prawem i przewidzianym trybem
postepowania oraz celowosc - dziatarn komdrki.




V. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych
zostata oparta oraz zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidiowoséci oraz wskazanie oséb za nie odpowiedzialnych.

W ustawie z dnia 12 pazdziemnika 1990 r. o Strazy Granicznej
(tekst jednolity z dnia 11 maja 2011 r. Dz. U. Nr 116, poz. 675 ze zm) w rozdziale 5
okreslono przypadki uzycia srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o Strazy
Granicznej, w razie zagrozenia nienaruszalnosci granicy  panstwowej
lub  niepodporzadkowania sie wydanym na podstawie prawa poleceniom
oraz bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia wtasnego lub innej osoby,
funkcjonariusze moga uzywaé nastepujacych srodkéw przymusu bezposéredniego:

1) fizycznych i technicznych $rodkéw stuzgcych do obezwladniania badz
do konwojowania osob oraz do zatrzymywania pojazdéw;
2) éndywidualnych chemicznych srodkéw obezwtadniajgeych;
3) psow stuzbowych;
4) patek stuzbowych;
5) pociskéw niepenetracyjnych, miotanych z broni palnej;
6) paralizatoréw elektrycznych.

Jezeli srodki przymusu bezposredniego wymienione w art. 23 ust. 1
ustawy o Strazy Granicznej okazaty sie niewystarczajgce lub ich uzycie ze wzgledu
na okolicznosci danego zdarzenia nie jest mozliwe, funkcjonariusz ma prawo uzycia
broni palnej wytgcznie w przypadkach okreslonych w art. 24 ustawy o Strazy
Granicznej. Warunki i sposéb uzycia $rodkdéw przymusu bezposredniego oraz
postepowanie przy uzyciu broni palnej przez funkcjonariuszy Strazy Graniczne;
zostaly okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 lutego 1998 r.
w sprawie okreslenia warunkéw | sposobu uzycia Srodkéw  przymusu
bezposredniego i uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz
warunkow | sposobu uzycia Srodkow przymusu bezposredniego, a takze zasad
uzZycia broni palnej przez pododdziaty odwodowe Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 27,
poz. 153 z pézn. zm.)".

Zgodnie z § 16 rozporzadzenia fakt zastosowania $rodka przymusu
bezposredniego funkcjonariusz dokumentuje w ksigzce stuzby oraz sporzadza
pisemny raport do przetozonego.

Przedmiotowy raport zawiera:

1) stopien stuzbowy, imie i nazwisko funkcjonariusza,

2) czas i miejsce zastosowania $rodka przymusu bezposredniego,

3) dane osoby, wobec ktorej zastosowano $rodek przymusu bezpoéredniego,

4) szczegdlne powody oraz rodzaj zastosowanego $rodka  przymusu
bezposredniego,

5) opis postepowania poprzedzajgcego zastosowanie Srodkéw  przymusu
bezposredniego,

6) skutki zastosowania $rodka przymusu bezposredniego,

7} w razie potrzeby okreslenie sposobu realizacii przepiséw § 21 15,

8) inne wazne okolicznosci zdarzenia,

9) dane ustalonych swiadkdw zdarzenia,

10) podpis funkcjonariusza sporzgdzajgcego raport.

Zwane dalej rozoorzadzeniem




Przetozony zgodnie z § 17 rozporzadzenia jest obowigzany
kazdorazowo zbadaé zasadnos$é, warunki i sposdb zastosowania srodkéw
przymusu bezposredniego przez podlegtych mu funkcjonariuszy.

W przypadku uzycia broni palnej zgodnie z § 22 rozporzadzenia
eyt ,(...) O kazdym przypadku uzycia broni palnej funkcjonariusz jest obowigzany
niezwfocznie powiadomi¢ bezposredniego przetozonego oraz sporzgdzié pisemny
raport do przetozonego.(...)”

Ponadto informacje w zakresie tego, kiedy wylgcznie mozna oddaé strzat
ostrzegawczy oraz uzy¢ broni palnej, zostaly przestane do jednostek i komdérek
organizacyjnych NOSG przez Komendanta NOSG pismami fax nr NA-WG-1038/09
z dnia 21.12.2009 r. oraz fax nr NA-ZG-926/11 z dnia 19.09.2011 r.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gtéwnego
SG z dnia 02 grudnia 2011 r. w sprawie systemu stuzb dyzurnych operacyjnych
w Strazy Granicznef’, uzycie broni palnej przez funkcjonariuszy oraz uzycie srodkow
przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy wchodzi w katalog zdarzen
| danych statystycznych podlegajacych meldowaniu. Ponadto obowigzek dotyczacy
trybu skfadania meldunkow, zakres meldowania i sposéb opracowywania meldunkéw
zostal dookreslony w Wytycznych nr 8 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie pefnienia stuzby dyzurnej
operacyjnef’.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w placéwce strazy granicznej
w Terespolu * 24 razy stosowano $rodki przymusu bezposredniego, ktérych katalog
zostat  okreSlony w § 3 rozporzadzenia. w  kontrolowanym  okresie
w PSG w Terespolu nie oddawano strzatéw ostrzegawczych.

Raporty kierowano na adres Komendanta Placéwki SG w Terespoluy,
a w przypadku jego niecbecnosci w stuzbie na adres 0séb go zastepujgcych.

Kontroli poddano 12 raportéw o zastosowaniu $rodkéw przymusu
bezposredniego wg zatozen okreslonych w ,Programie Kontroli’®. Poddane kontroli
raporty dotyczyly zastosowania wobec osob $rodkdw przymusu bezposredniego
w postaci sity fizycznej oraz kajdanek.

Fakt zastosowania przez funkcjonariuszy w PSG w Terespolu $rodkéw
przymusu bezposredniego w okresie objetym kontrolg do dnia 30 czerwca 2013 r.,
dokumentowano zgodne z zapisem § 16 rozporzadzenia w ksigzce stuzby
prowadzonej w formie ksigzki.

W zwigzku z tym, ze Zarzadzenie nr KG-BP-Z-12/12 Komendanta
Gféwnego z dnia 17 lutego 2012 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie petnienia
stuzby granicznej | prowadzenia dziatafi granicznych natozytlo z  dniem
1 kwietnia 2012 r. wprowadzenie do uzytku Centralnej Bazy Danych Strazy
Granicznej System Wspomagania Kierowania®, w dniu 28 czerwca 2012 r.
Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dniem 1 lipca 2012 r.
polecit granicznym jednostkom organizacyjnym prowadzi¢ dokumentacje stuzbowa

Zwane dalej Zarzadzeniem Nr 48;

Zware dale] Wytycznymi Nr 8;

Zwana dale] PSG w Terespolu;

Frogram kontroli zatwierdzony przez Nacs

Centralna Baza Danych Strazy Granicznej System Wspomagania Kierowania — zwana dalej CBD
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w tym ,Ksigzke stuzby” wytacznie W systemie CBD SG SWK'. Powyzsze jest zgodne
, zaleceniami przestanymi przez Dyrektora Zarzadu Granicznego Komendy Gtéwnej
Strazy Granicznej Wg ktorych nalezato stopniowo wprowadza¢ do uzytkowania
wylacznie wersig elektroniczng, ,Ksigzki stuzby”, a proces miat by¢ zakonczony
do korica Il kwartatu 2012 8 W zwiazku z powyzszym W okresie od 1 lipca 2012 1.
do 31 marca 2013 r. kontrolowana placowka fakt zastosowania przez funkcjonariuszy
srodkéw przymusu bezposredniego dokumentowata w systemie CBD SG SWK.

/dowéd akta kontroli nr 15 — 18, str. 64 - 67/
W poddanych kontroli dokumentach stwierdzono, ze:

1) Raporty © sastosowaniu  $rodkow  przymusu bezposredniego sporzadzone
w PSG w Terespolu (za wyjatkiem jednego sdarzenia udokumentowanego W formie
notatki stuzbowej z dnia 2 czerwca 2012 r., pOZ. 760/267/11/1 w _Ewidencji notatek
stuzbowych sporzadzonych przez funkcjonariuszy zespotu  stuzby granicznej
Placéwek SG w trakcie wykonywania obowigzkow stuzbowych”), nie zostaly
zarejestrowane W urzadzeniach ewidencyjnych placowki zgodnie z 8§ 17
zatgcznika do Decyzji Nr 59 Komendanta Giownedo Strazy Graniczne] z dnia
o5 lutego 2010 r. W sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej w Strazy
Granicznej.’

/dowdd akta kontroli nr 22, str. 107 - 130/

7 wyjasnien przyjetych od Komendanta PSG w Terespolu wynika,
ze cyt. () £ uwagi na to, ze W rozporzadzeniu nie zostaly okreslone szczegotowe

zasady ewidencjonowania Ww. raportow, jak tez nigdzie nie okre$lono konkretnego -
przeznaczonego do tych raportow urzgdzenia ewidencyjnego, W Placéwce Strazy
Granicznej w Terespolu istniat nastepujacy obieg ww. dokumentow: po sporzadzaniu
raportu O sastosowaniu $rodka przymusu bezposredniego przez funkcjonariusza,
raport byt przekazywany Komendantowi Placowki Strazy Graniczne] w Terespolu,
ktéry zlecat swoim zastepcom lub osobom ich zastepujgcym sbadanie okolicznosci
uzycia $pb. Nastepnie po przeprowadzonej weryfikacji Komendant PSG zapoznawat
sie z przedstawionymi wnioskami oraz przekazywat do przechowania zasltepcom
merytorycznie odpowiedzialnym  za funkcjonariuszy, ktérzy zastosowali Srodki
jub uzyli broni palnej. pPozwolito to, na skuteczne ustalenie okolicznosci faktycznych
oraz skuteczne zabezpieczenie sporzqdzoriej na ta okolicznosc dokumentacji
shuzbowej. Informuje réwniez, ze w zwigzku Z wejsciem W zycie Ustawy Z dnia
24 maja 2013 r. 0 érodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, notatki
z uZycia/wykorzygiania $rodkow przymusu bezposredniego rejestruje sie w E widencji
notatek stuzbowych sporzgdzanych przez funkcjonariuszy Placéwki SG w Terespolu
w trakcie wykonywania obowigzkow stuzbowych.”

jdowdd akta kontroli nt 25 str. 137 - 139/

ego sporzadzonych
20.02.2012 r.
20.02.2012 r. przez
ii okreslonej

nkcjonariusze nie zawierali informacji

pkt 5 rozparzadzeﬂ%a‘ﬁ oraz informacji 0 sposobie realizacy przepisow

2) W raportach © uzyciu srodkow  przy: u bezposredni

w dniach: 11.05.2012 r. przez

7 Polecenie Komendanta NOSG z dnia 28 czerwea 2012 v fax nr NA-Z(G-633/12 ;

g Pismo Dyrektora Zarzadu Granicznego fax KG-ZG-1 561/\WSG/ZAM2 z dnia 14 maja 2012 15

9§ 17 Dokumenty wytworzone W jednostkach jub komérkach organizacyjnych albo otrzymane priez
tej jednostki lub komdrki podiegaja rejestracji w urzadzeniach ewidencyjnych prowadzonych przez
kancelarie lub w urzadzeniach ewidencyjnych wydanych przez kancelarie wiasciwym osobom,
niezaleznie od formy, sposobu, migjsca ich wykonania, Z sastrzezeniem §18.

10 § 16 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia -Opis postepowania poprzedzajacego sastosowanie srodkow

SAR!



§ 2 rozporzadzenia, a w szczegdlnosci ust. 1 i 2 wspomnianego paragra‘fu“
Odnosnie § 2 rozporzadzenia analogiczna sytuacja dotyczy raportéw o uzyciu
srodkow przymusu bezposredniego sporzadzonych w dniach  18.10.2012 r.
przez 15.08.2012 r. przez

10.07.2012 r. przez |

/dowdd akta kontroli nr 22, str. 107 -130/

Z wyjasnien przyjetych od Komendanta PSG w Terespolu

wynika, ze cyt. ,(...) W zakresie braku informacji okreslonej w § 16 ust. 2 pkt 5
B ozporzqdzenfa Rady Ministrow z dnia 17 lutego 1998 r. w sprawie okres!ema
warunkow I sposobu uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej ..
w raportach dotyczacych zastosowania srodkow przymusu bezposredn/ego
sporzgdzonych w dniu: 20.02.2012 r. przez f ‘
20. 02 2012 r. przez
” b 10.07. 2012 r. przezQ oraz w dniu
15.08.2012 r. przez & , . wyjaSniam, Ze postepowanie
funkcjonariuszy paprz&*dzajqce zastosowanie Srodkow przymusu bezposredniego
jest obligatoryjnie i kazdorazowo badane pod katem spetienia warunkéw
okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Czynnosci weryfikacyjne ukierunkowane
sq przede wszystkim na wyjasnienie niejasnoSci oraz ewentualnych bledéw
i pomyfek stwierdzonych w sporzadzanej dokumentacji stuzbowej. Pomimo,
Ze funkcjonariusze omytkowo nie zawarli zapiséw odnoszgcych sie do § 16 ust. 2
pkt 5, w rzeczywisto$ci zastosowanie S$rodkéw przymusu bezposredniego
zrealizowane byto zgodnie z przepisami prawa. W pozostatych przypadkach
informacja opisujgca postepowanie poprzedzajgce zastosowanie $rodkéw przymusu
bezposredniego, w mojej ocenie posiada swoje odzwierciedlenie w sporzadzanych
raportach.”

/dowdd akta kontroli nr 25, str. 137 - 139/

Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia, nalezy stwierdzié,
ze funkcjonariusz oprécz znajomosci przepiséw dotyczacych warunkéw i sposobu
uzycia Srodkéw przymusu bezpoéredniego, zostat w § 16 rozporzadzenia
obowigzany do sporzadzenia raportu z uwzglednieniem elementéw, ktére zostaty
okreslone w ust. 2 ww. paragrafu. Ujecie w treéci raportu informacji o zastosowaniu
np. w stosunku do osoby zatrzymane] w celu udaremnienia ucieczki kajdanek
jest szczegolnym powodem zastosowania $rodka przymusu bezposredniego, jednak
powyzsze sformutowanie nie stanowi opisu postepowania poprzedzajgcego
zastosowania Srodkdw przymusu bezposredniego. Ponadto nie ujmowanie w tresci
sporzgdzanych raportow informacji wynikajacej z dyspozycji § 2 ust. 1 i 2
rozporzadzenia, a w szczegdlnosci faktycznych przyczyn odstgpienia od wezwania
osoby do zachowania zgodnego z prawem oraz uprzedzemu
o uzycju $rodka przymusu bezposredniego w potaczeniu z brakiem opisu
p%t@pewaﬂa poprzedzajacego zastosowanie srodkéw przymusu bezposredniego,
‘moze wyklucza¢, ze zastosowanie $rodkéw przymusu bezposéredniego nastapifo
zgodnie z przepisami w tym zakresie.

przymusu bezposredniego;

§ 2 ust. 1 Srodki przymusu bezposredniego mogg byd stosowanse po uprzednim m*;?'f/:w{
do zachowania sig zgodnego z prawem oraz po bezskutecznym uprzedzeniu o ich uzyciu; ust.
Funkcjonariusz moze odstapid od wyzwania oscby do ﬂaa%wmmo zgodnego z prawem oraz od
uprzedzenia o zastosowaniu Srodkdw  przymusu bm’z}@éméﬁ'@gﬁ, jezeli zwloka grozilaby
niebezpieczenstwem dla: 1) 75«;& lub zdrowia ludzkiego, 2) mienia, jezeli jednoczesnie bezposrednio
jest zagrozone zycie, zdrowie lub wolnose crowieka.




3} W nw. raportach o uzyciu srodkéw przymusu bezpo$redniego sporzadzonych
w dniach: 20.02. 2@12 r. przez {
20.02.2012 r.

- 02.06.2012 r.

formie n gl
01 12 10.07.2012 r. przez @
' przez @i

18.10.2012 r. przez§ ~_znajdujg sie tylko adnotacje
o zbadaniu przez przefozonego zasadnosci zastosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego. t

/dowdd akta kontroli nr 22, str. 107 - 130/

Z wyjasnien przyjetych od Komendanta PSG w Terespolu wynika,
ze cyt. ,(...) W zwigzku z uzyciem $rodkow przymusu bezposredniego, Komendant
Placowki Strazy Granicznej w Terespolu zleca swoim zastepcom merytorycznie
odpowiedzialnym za pion graniczny i dochodzeniowo — $ledczy zweryfikowanie
‘podjetych czynnosci. Zasz‘@poa Komendanta PSG w Terespolu ds. operacyjno —
Sledczych bada uzycie $rodkéw przymusu bezpos$redniego lub broni palnej pod
katem speiniania wymogdw formalnych i zgodnosci ich uzycia z obowigzujgcymi
przepisami prawa, natomiast Zastepca Komendanta PSG w Terespolu
ds. granicznych analizuje uzycie $rodkéw przymusu w oparciu o zasadnosé, warunki
I sposob ich zastosowania oraz czynnosci funkcjonariuszy w toku uzycia Srodkow.
Analizy i weryfikacje dokonuje sig w oparciu o sporzgdzong dokumentacje, tj. raport
z uzycia spb, notatki stuzbowe, meldunki w ramach sfuzb dyzurnych oraz jezeli jest
to mozliwe zapisy monitoringu przemystowego. Jednoczesnie zaznaczam, ze mdj
zapis na raporcie funkcjonariusza z uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego co do
zasadno$ci ich uZycia stanowi potwierdzenie kompleksowego zbadania catosci
materiatu | jest oceng sposobu wykonywania czynnosci w zakresie
usankcjonowanym w § 17 ,Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lutego 1998 r.
w  sprawie  okreSlenia  warunkéw |  sposobu  uzycia  broni  palnej
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej ...”.

/dowdd akta kontroli nr 25, str. 137 - 139/

4) Na raporcie z dnia 11.07.2012 r. sporzadzonym przez & .
brak jest adnotacji o zbadaniu przez przetozonego zasadnoscr warunkow
I sposobu uzycia $rodkéw przymusu bezposdredniego o czym jest mowa w § 17
rozporzadzenia'?. /dowdd akta kontroli nr 22, str. 114/

Z wyjasnien przyjetych od Komendanta PSG w Terespoiu wymka
ze cyt. ,(...) W dniu 11 lipca 2012 r. w zwigzku z mojg absencj.
Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Terespolu petnit &
' zwigzku z powyzszym petnigcy obowigzki Komendanta Placowki
ranicznej w Terespolu — P zlecit zbadanie zasadnosci
uzycia Srodkéw przymusu bezposrednieg ' pod kagtem
spefniania wzgledow formalnych i zgodnosci ich z prawem, natomiast zgodnoscé
uzycia Srodkéw przymusu w oparciu o zasadnos$é, warunkéw i sposcbu
zastosowania oraz Czymmsc; funkcjonariuszy analizowat osobi$cie. W zwigzku z tym
dokonujgc zakresie weryfikacji i jednoczesnie zasiegajgc opinii
potwierdzit zasadnos$¢ | zgodnos$c¢ z przepisami prawa
w zakresie kompetencji Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Terespolu.”
/dowdd akta kontroli nr 25, str. 137 - 139/

12 Przetozony jest obowigzany kazdorazowo zbada¢ zasadnos¢, warunki i sposob zastosowania
srodkow przymusu bezpo$redniego przez podleglych mu funkcjonariusz.




Odnoszac sie do wyjasnien zawartych w pkt. 3 i 4 nalezy wskazac,
ze rozporzgdzenie nie okresla formy | sposobu udokumentowania czynnosci
polegajacej na zbadaniu zasadnosci, warunkow i sposobu uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego, niemniej jednak taka czynnosC wykonana zgodnie z zasadg
pisemnosci jednoznacznie wskazuje na jej wykonanie. Ponadito zachowanie takiej
formy wskazuje na rzetelne przeprowadzenie czynnosci, w tym wypadku zwigzanej
z badaniem zastosowania srodkow przymusu bezposredniego w oparciu o reguly
zawarte w rozporzadzeniu. Natomiast naniesienie precyzyjnych zapiséw takich
dziatanh wyklucza domniemanie, ze czynnosci tej nie wykonano.

5) W raporcie o zastosowaniu srodkow przymusu bezposredniego sporzgdzonym
w dniu 11 maja 2012 r. przezf ‘ nie wskazano
na czym polegato nie wykonywanie polecen przez cudzoziemcéw czym
nie wypetniono dyspozycji § 16 ust. 2 pkt 4 w zakresie szczegdinych powoddw
zastosowania w tym wypadku kajdanek. Ponadio zdarzenie udokumentowano
okres$lajagc czas jako dzien (data) nie precyzujgc godziny.

Rozporzgdzenie wprawdzie w § 16 ust. 2 pkt 2 mowi o okresleniu czasu,
jednakze wskazanie godziny jest istotnym elementem w tego rodzaju zdarzeniach.
Przemawia za tym réwniez znaczenie tego stowa.™

/dowdd akta kontroli nr 22, str.120/

Analogiczna sytuacja w zakresie okreslenia czasu wystgpita w raporcie
sporzagdzonym w dniu 01.07.2012 r. przez €
oraz 18.10.2012 r. przez

/dowdd akta kontroli nr 22 str. 118, 108/

W  kontrolowanych przypadkach zastosowania $rodka przymusu
bezposredniego nie wystgpity okolicznosci, kitére obligowatoby funkcjonariuszy
do podejmowania dziatan o ktérych mowa w § 15 rozporzgdzenia™.

informacje w formie meldunkdw sytuacyjnych oraz wpiséw zdarzen
do CBD SG SWK o zastosowaniu $rodkow przymusu bezpo$redniego zostaly
przekazane stuzbie dyzurnej operacyjnej Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Graniczne] w rozumieniu Zarzgdzenia Komendanta Gtownego SG nr 48
i Wytycznych Komendanta NOSG nr 8, mimo iz w zatgczniku Nr 3 [nstrukcja
opracowywania meldunkow Rozdziat 2 Sposdb redagowania zdarzen podlegajgcych
meldowaniu w pkt 22 Uzycie s$rodkow przymusu bezposredniego przez
funkcjonariuszy wskazano, ze cyt.” W ustepie tym nalezy ujmowac uzycie srodkéw
przymusu bezposredniego, o ktorych mowa w § 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 17 lutego 1998 r. w sprawie okreslenia warunkow i sposobu uzycia srodkow

13 Czas - chwila, moment, miejsce, data, godzina, poczatek, pora, drodek, termin - wg Wielkiego
Stownika Wyrazdw Bliskoznacznych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, str. 103

14 § 15 ust. 1. Jezeli wskutek zastosowania $érodka przymusu bezpos$redniego nastgpito zranienie

osoby, a w przypadku zastosowania indywidualnego chemicznego S$rodka obezwladniajgcego

nastapito silne podraznienie blon Sluzowych, funkcjonariusz jest obowigzany:

1) natychmiast udzieliC te] osobie pisrwsze} pomocy, a w razie potrzeby spowodowad podiecie wobec

nie] medycznych dzialan ratowniczych, w rozumieniu przepiséw o Panstwowym Ratownictwie

Medycznym,

2} nlezwiocznie powiadomic o zdarzeniu bezposredniego przefoZzonego.

2. Medyczne dziafania ratownicze, w rozumieniu przepisow o Panstwowym Hatownictwie Medycznym,

podejmuie sie zawsze w stosunku do kobiety ciezame|, wobec Kkidre] uzyio srodka przymusu

bezposredniego.

3. Jezell w wyniku uzycia $rodka przymusu bezposredniego nastapita Smier¢ osoby, funkcjonariusz

iest obowiazany do zabezpieczenia $ladow na miejscu zdarzenia i niedopuszczenia na to misjsce

0sob postronnyen oraz, w miare mozliwoscl, do ustalenia swiadkdw zdarzenia, natomiast whasciwy

terenowy organ Strazy Graniczne] niezwlocznie zawiadamia o tym bezposredniego przelozonego

oraz prokuratora.

& 3




przymusu bezposredniego | uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej oraz warunkdw | sposobu uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego,
a lakze zasad uzycia broni palnej przez pododdziaty odwodowe Strazy Granicznej,
jezeli osoba, wobec kidrej zastosowano Srodek przymusu bezposredniego doznafa
obrazen.”

Stwierdzone w toku koniroli uchybienia majg charakter formalny
polegajgcy na nieujmowaniu w raportach precyzyjnych zapiséw zwigzanych
ze zdarzeniami podczas ktérych stosowano srodki przymusu bezposredniego.

Ocena

Zespot kontrolny ocenit:

1) Pozytywnie z uchybieniami dokumentowanie faktu wuzycia Srodkéw
przymusu bezposredniego.

Powyzsze wynika z faktu:
a) niezarejestrowania dziesieciu raportéw poddanych kontroli
w urzgdzeniach ewidencyjnych placowki,

odpowiedzialnosc za powyzsze poncs
- Komendant PSG w Terespolug '

b) w trzech przypadkach funkcjonariusze nie ujeli w raportach opisu
postepowania poprzedzajacego zastosowanie $rodka przymusu
bezposredniego o czym jest mowa w § 16 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia,

odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosza;

oraz z tytutu nadzoru:
- Komendant PSG w Terespolu §

2) Pozytywnie z uchybieniami zbadanie przez przetozonych funkcjonariuszy
zasadnosci, warunkow | sposobu zastosowania $rodkéw  przymusu
bezposredniego.

Za powyzszg oceng przemawia fakl, ze w jedenastu raportach przefozony
zamieszczajgc adnotacje potwierdzajgcg faki  zbadania  zasadnosci
zastosowania Srodkéw  przymusu bezposredniego nie  odnidst sie
co do sposobu i warunkéw uzycia srodkow przymusu bezposredniego przez
podleglych funkcjonariuszy.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone w toku kontroli uchybienia ponosi
- w dziesieciu przypadkach Komendant PSG w Terespolu
- w jednym przypadku owczesny Zastepca Komendanta PSG w Terespolu

3) Pozytywnie  oceniono  adekwatnos¢  uzycia  $rodkéw  przymusu
bezposredniego do sytuacji okreslonych od § 4 do § 14 b rozporzadzenia

4) Nie stosowano miemika zwigzanego z podejmowaniem dziatan o ktdrych

VAR




mowa w § 15 rozporzadzenia w przypadku zastosowania $rodka przymusu
bezpoéredniego z uwagi na brak takich sytuacji w przypadkach poddanych
kontroli.

5) Nie stosowano miernika zwigzanego 2z udokumentowaniem  strzatow
ostrzegawczych z uwagi na brak takich sytuacji w przypadkach poddanych
kontroli.

6) Nie stosowano miernika zwigzanego z oceng realizacji czynnosci przez
funkcjonariusza okreslonych w § 19 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia z uwagi

na brak takich sytuacji w przypadkach poddanych kontroli.

7) Pozytywnie oceniono przekazywanie informacji o uzyciu $rodkow przymusu
bezposredniego -oraz oddaniu strzatu osirzegawczego stuzbie dyzurnej

operacyjnej NOSG w rozumieniu Zarzadzenia Komendanta Gtoéwnego SG
nr 48 i Wytycznych Komendanta NOSG nr 8.

WNIOSKI

1 Komendant Placéwki SG w Terespolu w przypadku uzycia badz wykorzystania
srodkéw przymusu bezposredniego wzmozy nadzér nad dokumentowaniem
i ewidencjonowaniem takich zdarzen przez podlegtych funkcjonariuszy
z uwzglednieniem wyczerpujacych informaciji, okreslonych miedzy innym
w Rozdziale 4 ww. ustawy.

2. W zwigzku z wejsciem w zycie (w trakcie trwania kontroli) z dniem
5 czerwca 2013 r. nowej ustawy z dnia 24 maja 2013 r. 0 Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2013 r., poz. 628), odstgpiono
od formutowania zalecert w zakresie pozostalych stwierdzonych uchybien.

VI. Fakt przeprowadzenia kontroli w trybie zwyklym odnotowano
w Ksigzce kontroli Placéwki Strazy Granicznej w Terespolu — wg. opisu
nr 28/2003, pod pozycja nr 3/2013.

Vil. Na podstawie art. 46 ust. 3 pki 3 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092), w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
kierownik jednostki kontrolowane] przesle informacje o sposobie
wykonania zaleceh wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidiowosci. -




